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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Stellungnahme des Senats

zu dem Ersuchen der Biirgerschaft
vom 11./12./13. Dezember 1995 (Drucksache 15/4400 Tz. 225)

— Entwicklung der Versorgungsausgaben —

Die Biirgerschaft hat in ihrer 58./59./60. Sitzung vom
11./12./13. Dezember 1995 an den Senat das folgende Ersu-
chen gerichtet:

2225 Versorgungslasten

1. Die Biirgerschaft bekraftigt u.nd erneuvert ihr Ersuchen aus
der Drucksache 15/720. Tz. 354 (Versorgungslasten I) und
ersucht den Senat, ecinen entsprechenden Bericht spite-
stens mit der Vorlage des Haushaltsplan-Entwurfs 1997
vorzulegen.

2. Die Biirgerschaft ersucht den Senat,

2.1 mit dem Haushaltsplan-Entwurf 1997 den von der Bun-
desregierung  vorzulegenden Versorgungsbericht fiir
Beamte des Bundes, der Linder und Gemeinden fiir Ham-
burg zu regionalisieren, um daraus die Entwicklung der
Versorgungslasten der Freien und Hansestadt Hamburg
bis 2010 abzulgiten.

Der Bericht soll auch auf die Determinanten cmgehen, von
denen die Entwicklung des Aufwandes fiir Betriebsrenten
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Stadt und
der Sffentlichen Unternehmen abhingt.

2.2 mit dem Haushaltsplan-Entwurf 1997, auch unabhingig
vom Vorliegen des Versorgungsberichts des Bundes, einen
Bericht vorzulegen, der auf die folgenden weiteren Detail-
fragen eingeht:

— Welche Aufwandspositionen gehen in welcher Héhe in
die Position ,,Versorgungsbeziige” e¢in? =~ -~
e Laufende Pensionszahlungen,
+ Verwaltungskosten fir Pensiondre und Anwirter,
« Nebenkosten wie Beihilfe, TPflegeversicherung,
Deputate?
— Fiir die Prognose-Rechnungen sind folgende Parameter
offenzulegen:
s Ausgangsbestand Pensiondre (Alter, Familie, Hohe
der Versorgung differenziert nach Laufbahngrup-
pen) und Anwirter (Alter, pensionsfihiges Gehalt);

2.3

2.4

2.5

+ Bestandsentwicklung (Pensionierungsalter, Sterbe-
wahrscheinlichkeiten, Invalidisierungswahrschein-
lichkeiten, Vorruhestandsprogramme, Neuzuginge
(Alter, Einstufungen), Fluktuation, Wiederverheira-
tungen);

s Entwicklung der pensionsfihigen Beziige;

« Entwicklung der Renten.

zu priifen, ob die bei den Titeln 9750.432.01 (Versor-
gungsbeziige der Beamten und Richter), 9750.435.01 (Ver-
sorgungsbeziige der Angestellten) und 9750.436.01 (Ver-
sorgungsbeziipe der Arbeiter) zentral veranschlagten Mit-
tel zum 1. Januar 1997 auf die betreffenden Einzelpline
iibertragen werden kdnnen.

zu priifen, ob die im Deckungskreis 02 des Einzelplans 9.2
zentral veranschlagten tiibrigen Versorgungslasten und
Aufwendungen fir Belhilfen, fiir Beitréige zur gesetzlichen
Unfallversicherung, fiir die arbeitsmedizinische Betreuung
und fiir die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehinder-
tengesetz auf die Einzelpline fibertragen werden kinnen.

mit dem Haushaltsplan-Encwurf 1997 einen Bericht {iber
die Eingriffsméglichkeiten der Freien und Hansestadt
Hamburg zur Einschrinkung des Aufwachsens kiinftiger
Versorgungslasten vorzulegen, der insbesondere auf die
folgenden weiteren Detailfragen eingeht:

— Vor- und Nachteile der Griindung eines Pensionsfonds,

— konkret ergriffene bzw. noch zu ergreifende MaRnah-
men zum Abbau des Trends zu Friihpensionierungen
{wegen Dienstunfihiglkeit u.a.) in der Hamburger Ver-
waltung,

— Maglichkeiten der Anrechnung von Nebeneinkiinfien
auf Pensionen,

— Ausweisung der in den kommenden Jahren zu erwar-

tenden Versorgungsausgaben im Rahmen der Finanz-
planung.”
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Zusammenfassung

1. Das Ersuchen Versorgungslasten I wird gesondert beant-
wortet werden.

2. Die Kosten der Beamtenversorgung werden sich auch ohne
jede Neueinstellung in 1996 bis ins Jahr 2010 bei

— angenommener linearer ErhShung um 2% von
1,144 Mrd. D4 in 1996 auf 2,065 Mrd. 24 im Jahr 2010
erhéhen,

— angenommener linearer ErhShung um 3% von
1,155 Mrd. 24 in 1996 auf 2,303 Mrd. £ im Jahr 2010
erh&hen. : - S

3. Fiir die Zusatzversorgung der ehemaligen hamburgischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die im Ruhegeldge-
setz geregelr ist, ergibt sich in 1996 bis ins Jahr 2010 bei

— angenommener linearer Erhdhung um 2% eine Steige-
rung von 192 Mio. 24 in 1996 auf 216 Mio. &4 im Jahr
2010,

~- angenommener linearer Erhthung um 3% eine Steige-
rung von 193 Mio. £ in 1996 auf 235 Mio. DK im Jahr
2010. . .

4, Die Beamtenversorgung ist ausschlieflich im Bundesrecht
geregelt.

Der Senat unterstiitzt Strukturverindernngen im Bereich
der Beamtenversorgung, die ohne Verfassungsinderung
mdglich sind und daher eine Chance auf kurzfristige Reali-
sierung haben. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Kosten von vorzeitigen Versetzungen in den Ruhestand.

Im Entwurf eines Reformgesetzes des Bundes sind bereits
vorgesehen

— die Anhebung der sogenannten Antragsaltersgrenze vom
62. auf das 63. Lebensjahr und

— die Verstirkung des Grundsatzes “,Rehabilitation vor
Versorgung® mit erweiterten Mdaglichkeiten, Beamtin-
nen und Beamtie in andere Laufbahnen zu versetzen und
umzuschulen,

In dem genannten Gesetzgebungsverfzhren hat auferdem
der Bundesrat die Forderung erhoben, die sogenannte
Zurechnungszeit bei Versetzungen in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit vor Vollendung des 60. Lebensjahres zu
verkiirzen.

Zur Mdglichkeit einer ,Telldiensifihigkeit” hat die Bun-
desregierung zugesagt, unabhingiz vom Reformgesetz eine
gesetzliche Regelung zu priifen.

Wegen der schwierigen Haushaltslage und -entwicklung
wird der Senat Alternativen zur Reduzierung der Versor-
‘gungslasten priifen lassen

a} unter Beriicksichrigung der geltenden Fassung von
Artikel 33 des Grundgesetzes und

b) unter Verénderung von Artikel 33 des Grundgesetzes.

Zu 1.: Versorgungslasten I

Seit 1994 hat es beziiglich der Fragestellung ,Ist die
Beschaftigung von Angestellten oder Beamten fiir den &ffentli-
chen Dienst kostenglinstiger?® eine Reihe von Gutachten gege-
ben. Das Bundesinnenministerium hat am 25. November 1994
die Lander darauf hingewiesen, der HWW A-Report (Aufirag-
geber war das Senatsamt fiir den Verwaltungsdienst/Organisa-
tionsamt) und die akiuellen Untersuchungen des Baden-Wiirt-
tembergischen Finanzministeriums bestéitigten erneut, dafl die
immer wieder aufgestellte Behauptung, Beamte seien teurer als
Arbeitnehmer, bei einer korrekten wirtschafilichen Betrach-
tung nicht zutreffe. Eine umfangreiche Stellungnahme des
Deurschen Beamtenbundes stiitzt diese Aussage, wihrend ein
Gutachten der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft zu einem
gegenteiligen Ergebnis kommt.

Diese Sachlage macht bereits deuntlich, da® das Thema
»Angestellte versus Beamte* nicht allein auf die Kostenfrage
reduziert werden kann und darf, sondern in einem umfassen-
den Gesamtrusammenhang insbesondere mit (verfassungs-)
rechtlichen, status- und organisationsbezogenen sowie
personal- und finanzwirtschaftlichen Fragen gesehen werden
muf.
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Im Rahmen der Uberlegungen zur Reform des Dienstrechts
hat die Bundesregierung Ende 1994 den Rechtswissenschaftler
Professor Dr. Peter Badura mit einem Forschungsvorhaben
iiber die Reichweite des Funktionsvorbehalts nach Artikel 33
Absatz 4 des Grundgesetzes beaufiragt. Dieses aktuelle Rechts-
gutachten zu den politisch kontrovers diskutierten Fragen
sollte abgewartet werden, damit die dortigen Ergebnisse und
ihre Wiirdigung Eingang finden in die Ersuchensantwort zu
Teil 1. Leider ist das sehr umfangreiche ,Badura-Gutachten®
den Lindern erst im April 1996 zugeleitet worden. Der Senat
wird nach einer qualifizierten Auswertung des Gutachrens zu
Teil 1 des Ersuchens gesondert Stellung nehmen,

Unabhiingig davon wird darauf hingewiesen, daft der Senat
beginnend mit dem Stellen-/Haushaltsplan 1995 auch im Hin-
blick auf die Zielsetzung des Ersuchens der Biirgerschaft
(Begrenzung des Anwachsens kiinftiger Versorgungslasten)
neue Planstellen nur insoweit beantragt, als rechiliche oder
sonstige im Einzelfall unabweisbare Griinde der Ausbringung
von Angestellten- oder Arbeiterstellen entgegenstehen.

Zu 2.1: Versorgungsbericht des Bundes

Zur Ermittlung der Versorgungskosten ist die Bundesregie-
rung durch Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamten-
versorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und versorgungs-
rechtlicher Vorschriften vom 18, Dezember 1989 verpflichtet
worden, den geserzgebenden Ké&rperschaften zu Beginn jeder
Wahlperiode des Deutschen Bundestages einen Bericht {iber
die im Vorjahr jeweils erbrachten Versorgungsleistungen im
sffentlichen Dienst sowie Hochrechnungen fir die folgenden
15 Jahre vorzulegen. Danach hitte die Bundesregierung den
ersten Bericht im Jahre 1994 vorlegen sollen. Obwohl der Bun-
desregierung alle erforderlichen Daten bereits Anfang vorigen
Jahres zugeleitet worden sind, steht der Bericht immer noch
nicht zur Verfitgung. ' '

Zu 2.2: Versorgungsprognose

Wie ausgefiihrt, lag dem Senat im ersten Quartal dieses Jah-
res der Versorgungsbericht der Bundesregierung immer noch
nicht vor, und der Zeitpunkt der Vorlage war weiterhin villig
unsicher.

Eine bereits im Jahre 1988 von einer Projektgruppe der
Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung fiix die Zeit bis
zum Jahre 2005 erstellte Versorgungsprognose konnte nicht
fortgeschrieben werden, weil die Mitglieder des seinerzeitigen
Projekts nicht mehr zur Verflgung standen und die verwendete
Technik zwischenzeitlich veraltet ist.

Aus diesem Grund hat der Senat zur Beantwortung der von
der Biirgerschaft aufgeworfenen Fragen ein Gutachten iiber die
Entwicklung der Versorgungskosten bis zum Jahre 2010 in
Auftrag gepeben, bei unterstellten linearen Steigerungen der
Beziige von 2% bzw. 3% jihrlich. Die Festlegung cines ,opti-
mistischen® und eines ,pessimistischen® Szenarios entspricht
methodisch der Vorgehensweise des Prognos-Gutachtens 1995
zur Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung. Optimi-
stische und pessimistische Szenarios definieren eine Band-
breite, in der sich voraussichtlich die tatsichliche Entwicklung
abspielen wird. Der Senat hilt die fiir den Prognosezeitraum
unterstellte lineare Beziigebewegung von 2% bzw. 3% fiir die
Aussagekraft des Gurachtens fiir angemessen, auch wenn fiir
die Jahre 1996 und 1997 geringere Steigerungen erfolgen.

aa) Beamtenversorgung, Voraussetzungen

Die Prognoseberechnung wurde als stochastische Simula-
tion durchgefiihrt; die Formeln der Bestandsfortschrei-
bung sind in Anlage 1 dargestellt. Bei der stochastischen
Methode teilt sich der Ausgangsbestand auf in die ver-
schiedenen MNebengesamtheiten (Invalide, Wirwen/Wit-
wer, Altersrentner). Es werden also nicht konkrete Perso-
nen bestimmt, die Invalide werden oder sterben, sondern
jede Person des Ausgangsbestandes wird alljibrlich zu
cinem geringen Prozentsatz Invalide bzw. stirbt zu einem
geringen Prozentsatz.

Der Berechnung liegen die Beziigeabrechpungen nach
dem Stand vom 31. Dezember 1995 zugrunde; soweit diese
Beziige nicht aus der Endstufe der jeweiligen Besoldungs-,
Vergiitungs- oder Lohngruppe gezahlt worden sind, ist fiir
die Versorgungsprognose pauschal die Endstufe zugrunde
gelegt worden,

Das Anforderungsprofil fiir das Gutachten ergibt sich aus
der Anlage 2. Bei der Anwendung der dort erwihnten Ster-
betafel von Heubeck wurde eine Sterblichkeit von 90 % der
Tafelwerte angenommen. Die dort erwihnte Sterbetafel
von Heubeck von 1982 wurde zugrunde gelegt, weil sie die
heute noch gebriuchliche Sterbetafel ist, die zugleich
Werte fiir Invaliditdt ausweist. Jedoch wurde der Zunahme
der Lebenserwartung seit 1982 dadurch Rechnung getra-
gen, daf nur eine Sterblichkeit von 90% der Tafelwerte
angenommen wurde. Waisen wurden bei der Untersu-
chung vernachlissigt; ihre Anzahl (etwa 650} wird im Zeit-
verlauf voraussichtlich anndhernd konstant bleiben; die
Kosten betrugen 1995 5,3 Mio. 4.

Bei aktiven Beschiiftigten, die vor dem 1. Januar 1968 ein-
petreten. waren, wurde dieses Datum als Eintritrsdatum
unterstellt, da die wirklichen Eintrittsdaten seinerzeit
nicht maschinell erfafit worden sind.

Ferner sind bei der Beamtenversorgung Ausscheiden ohne
Versorgung und Neueinstellungen unberiicksichtigt
geblieben, ebenso mitzihlende Renren. Dafi Beamtinnen
oder Beamte auf eigenen Antrag oder durch ein Diszi-
plinarurteil obne Versorgung ausscheiden, ist eine seltene
Ausnahme. Die Neueinstellungen ab 1996 werden sich bis
zum Jahre 2010 nicht in versicherungsmathematisch rele-
vantem Umfang auswirken. Renten werden gegenwirtig in
Hohe von 33 Mio. D jihrlich auf die Beamtenversorgung
angerechnet; in welchem Umfang den akiiven Beamtinnen
und Beamren Rentenanwartschafien zustehen, die zu einer
Anrechnung fiihren kénnen, wird vor Eintritt des Versor-
gungsfalles nicht erfafit.

Vorruhestandsprogramme, die zu eimem zus#tzlichen
Anstieg der Versorgungskosten bel gleichzeiriger Entla-
stung der Besoldung oder Vergiitung fiir aktive Bedien-
stete fithren kénnen, sind in die Berechnung nicht mit ein-
bezogen. Lm Beamrenrecht fehlt hierfiir auch eine Grund-
lage.

ab) Ausgangsbestand

Der Ausgaﬁgsbestand der Versorgungsempfingerinnen
und -empfinger nach Laufbahngruppen ergibt sich aus

Tabelle 1:

einfacher und mittlerer Dienst .............. 8 547
gehobener Dienst . ... .o iiiii it 8 466
hitherer DIefSt .. .o.v i vinirrrncnnnnenaanan 5 829
Versorgungsempfingerinnen und -empfinger... 22 842
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Tabelle 2: Ausgangsbestand der aktiven Beamtinnen und Beamten
einschliefilich der Richterinnen und Richter nach Lebensalter und Geschlecht

einfacher und

Geburtsjahr ittlerer Dienst gehobener Dienst hdherer Dienst zZusammen

M w M w M W M W M+wW
30 und frither...... 4 1 26 6 30 7 37
3 2 2 1 3 12 6 8 11 100
7 F 1 4 18 7 88 16 107 23 130
33 .. 9 i 57 14 T 109 17 175 32 207
T S 21 5 92 41 230 43 343 89 432
35 63 7 160 66 301 57 524 130 654
K P, 182 7 220 90 319 82 721 179 900
K S 163 12 231 113 337 85 731 210 941
7. 201 7 T3l 143 422 118 " 939 268 1207
36...... e 233 712 329 182 410 171 972 365 1337
40, i, 234 18 328 248 482 159 1 044 425 1 469
N 291 14 384 224 547 198 1186 436 1622
42, i 252 23 271 239 529 175 1052 437 1 489
43 250 20 382" 249 557 0 268 1089 537 1626
44, 218 26 240 244 571 273 1029 543 1572
45.......... e 149 20 176 173 414 264 739 457 1196
46. . i 187 29 177 145 L 430 330 794 504 1298
4T, 189 31 187 147 535 392 911 570 1481
48. i 174 41 194 141 549 458 917 640 1557
49......... et 165 56 188 165 515 524 868 745 1613
{1 P 178 54 173 143 476 541 827 738 1565
3 170 .57 192 139 386 448 748 644 1392
B2 s 179 68 180 138 333 416 692 622 1314
) T 205 72 174 139 269 333 648 544 192
7 T 219 117 190 152 224 328 633 597 1230
7 S 3000 . 143 191 148 197 260 688 551 1239
1, J 320 156 186 09 159 199 659 454 1113
S 321 197 177 98 157 230 655 507 1162
1. J 359 169 167 112 156 224 = 682 505 1187
1 J 386 135 167 137 170 190 723 462 1185
60. . i .486, 187 168 140 127 217 781 544 1325
.3 508 . 180 143 174 103 192 754 546 1300
62. . it . 470. 198 140 178 72 192 682 568 1250
63....un... s 508 186 116 158 67 147 691 491 1182
T . 453 199 109 1517 44 101 606 . 451 1057
65. ... neeaan 420 193 93. 114 23 65 536 372 008
66, e 357 168 72 125 7 25 436 318 754
Y . 345 177 78 124 6 713 429 314 743
i 204 152 60 104 4 8 358 264 622
1 T, . 237 122 Y { 60 1 1 275 183 458

70 und jlinger...... 612 518 34 123 646 641 1287

Tabelle 2 zeigr, dafl die Jahrginge 1940 bis 1944 und 1947 bis 1950 bei den hamburgischen Beamtinnen und Beamten
besonders stark vertreten sind.
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ac) Ergebnisse der Prognoserechnung

Tabelle 3: Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und -empfinger

-;-iﬁfachu;:r gehobener héhcre;' ; Vérglli?igg
; ; rognose
Jehe und mittlerer Dienst Dienst insgesam (FHOV)

{ohne Waisen)

T - X 8 539 6179 23 155 23 731

1997 ...l R T 8334 . B8l : 6 572 23 587 24 108
1998 ... i i e v e - 8 263 ... 8863 6 937 24 063 24 559
1999 L.k e . 8213 9073 7 354 24 640 25095
2000 ... e . . 8200 9 330 ©o 7785 25325 25 724
2001 ........ Baeaa e e 8173, 9 568 8231 25972 26 408
2002 . i, R - 8131 9796 8738 26 665 27 059
2003 ... . 8091 10 035 9 309 27 435 27 787
2004 ... ..ilaaas T 8004 10 218 9 881 28 103 28 479
2005 ... e s e e . 7904, . 10336 . | 10 454 28 694 29 051
2000 .. e e - 7857 10 442 11 059 29 358
2007 .o e 7796 10 492 11 627 26 915
2008 .. n o e o e ] T DS 10 552 12 259 30 564
2009 ......... e - 7692 10 586 12921 31 199
2010 .t e e 7665 10 587 13 573 31 825

Tabelle 4: Kosten (Mio. 2#) bei jihrlicher Erhohung von 2%

einfacher

. hob hah ;
Jahr undDII::rtlgcerer geDg&;;er ]gie;r:: insgesamt
1996 .. ...iiniiansn e 286 436 422 1144
1997 ..... P .. 289 450 453 1192
L 296 . 468 — 485 1 249
1999 . ... ... . ey - 302 488 523 I 313
2000 ... o v e e 310 510 563 1383
2001 . it 318 534 603 1455
2002 e i wer e 325 - 555 . .. . 6408 1529
2003 e . 331 578 700 1609
2004 ..., e h e as e 335. 597 749 1681
2005 e e e ——- . 33T . 614 } 799 1750
2006 ....... h e e . 341 629 843 1818
2007 i e P e fee 346 . 640 894 1 880
2008 ..t 350 .. 652 942 19044
2000 . i e e e e e 352 L. ... 8600 993 2 005
2010 L. e s s r e e e e ... 357 668, : 1040 L2065
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ba)

Tabelle 5: Kosten (Mio. 24} bei einer jihrlichen Erhdhung von 3%

einfacher

zum Vergleich

Jahr undDJ:;aeitsIterer Eell‘:;?s;;er lgi‘::;r insgesamt Prognosée 1988
. (ohne Waisen)

1996 .. iii it i e e 288 441 426 1155 1141

1997 o i e, . 296 459 463 1218 1201

1998 ... ... i e 304 481 499 1284 1268

1999 L i e, 314 506 543 1363 1343

2000 . — 323 534 589 1 446 1427

2001 ...l e araeaean 335 . 561 636 1532 1519

2002 L. 344 589 689 1622 1612

2003 .. e 353 618 746 1717 1715

2004 ... 360 642 - - 805 1 807 1819

2005 .. e ceneaa 365 .. 665 864 1 894 1922

2006 ..ottt i, ..373 686 923 1082

2007 oo e e 379 703 978 2060

2008 ..uiiinia e .. 387 720 1 036 2143

2009 .. e 393 735 1097 2225

2010 ... it _ 399 748" 1156 7 2303

Die Versorgung nach dem Ersten Ruhegeldgesetz (System Das Betriebsrentensystem nach dem Zweiten Ruhegeldge-

der Gesamtversorgung) wirft fiir eine Prognose besondere
Probleme auf. Die Rosten sind hier entscheidend abhiingig
von der Hihe der mitzihlenden Renten einerseits und von
der Entwicklung der Nettobeziige (Versorgung auf Netto-
basis) andererseits. Diese Faktoren kdnnen nicht nach ver-
sicherungsmathemartischen Grundsitzen prognostiziert
werden, sondern mufiten vorgegeben werden. Die akinelle
politische Diskussion zur Entwicklung von Steuern und
Sozialversicherung zeigt, wie problematisch solche Vorga-
ben und damir Kostenprognosen im System der Gesamt-
versorgung sind und daf durch aktuelle und kiinfrige poli-
tische Entscheidungen uniiberwindbare Grenzen fiir die
Zuverldssipkeit der Ergebnisse gezogen sind. Beziiglich der
Berechnung mufite aber zum Zeitpunkt der Gurachtenver-
gabe (Anfang Mirz 1996) von vorliegenden seridsen
Annahmen ausgegangen werden. Diese beruhen auf einem
Prognos-Gutachten 1995, herausgegeben vom Verband
Deutscher Rentenversicherungstriger; bei der Rentenver-
sicherung wurde die etwas jiingere — und optimistischere
— Annahme aus dem Rentenversicherungsbericht 1995
der Bundesregierung (Bundestags-Drucksache 444/95)
zugrunde gelegt (siche zu den Vorgaben insgesamt
Anlage 3).

Ausgangspunkt war die Annahme, dafk das bisherige Prin-
zip der Rentenerh8hung nach der Steigerung der Netto-
beziige des Vorjahres wihrend des gesamten Zeitraumes
beibehalten wird. Beim Solidarititszuschlag werden eine
Absenkung auf 5,5% zum 1. Juli 1997 und die Streichung
zum 1. Januar 2000 angenommen. In der Krankenver-
sicherung werden miifige und in der Rentenversicherung
dentliche Beltragssteigerungen unterstellt, bei der Arbeits-
losenversicherung hingegen eine langsame Senkung von
6,5 auf 5,4% und bei der Pflegeversicherung nach der
Einflihrung der 2. Stufe zum 1. Juli 1996 Beitragsstabilitit
bei 1,7 %.

bb)

setz wirkt sich nach dem Ergebnis der Prognoserechnung
im Prognosezeitraum noch nicht aus; dieses Gesetz gilt nur
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die nach dem
31. Mirz 1995 eingestellt worden sind,

Ergebnisse

Die Ergebnisse sind in der Tabelle 6 dargestellt. Dabel ent-
fillt ein Vergleich mit der Prognose 1988, da die Zahlen
wegen der zwischenzeitlichen Verselbstindigung wvon
Betriebseinheiren nicht mehr vergleichbar sind.

Tabelle 6:

Kosten Kosten

Jahr Anzahl  in Mio, 2% in Mio. 2%

(2 %) (3%)
1996 .......... 29 801 192 193
1997 .......... 30 196 195 199
1998 .......... 30 500 200 203
1999 .......... 30 657 202 206
2000 .......... 30 808 208 T 215
2001 .......... 30 862 211 219
2002 ..., .30 816 213 222
2003 .......... 30 689 214 225
2004 . ......... 30 481 216 228
2005 ........ .. © 30158 216 230
2006 ... ...n... 29 778 217 230
2007 ... .. 29 320 217 232
2008 .......... 28 871 217 233
2009 ... ...... 28 381 218 235
2010 . 27878 216 235
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¢) Zusammenfassung und Konsequenzen bei Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfihig-

Die Ergebnisse sind in den Anlagen 4, 5 und 6 zusammen-
fassend dargestellt.

Die Konsequenzen stellen sich fiir Beamtenversorgung und
Ruhegeld unterschiedlich dar.

Fiir den Bereich der Beamtenversorgung bestiitigt das
Gutachten, daft die Zahl der Versorgungsempfiingerinnen
und -empfinger bis zum Jahr 2010 ansteigen wird und daR
demgemif auch die Versorgungskosten stirker ansteigen,
als es der linearen Erhdhung entsprechen wiirde, nimlich
bei einer linearen Erhthung wvon durchschnittlich 2%
wm 88% und bei einer linearen Erhéhung von jihrlich 3%
um 110% des vom Gutachter nach den Dezember-Bezii-
gen 1995 fiir 1995 angenommenen Gesamtbetrages von
1099 Mio. D4 Dabei liept ein Kostenrisiko darin, daft nicht
sicher ist, ob nicht die Sterblichkeit der Versorgungsemp-
fingerinnen und -empfinger trotz der Korrektur der Sterbe-
tafeln von 1982 immer noch zu hoch angeserzt ist (der
Gutachter spricht von méglicher ,,Untersterblichkeit®). Die
genannten Kostensteigerungen stellen also im Falle entspre-
chender linearer Erhshungen cher untere Varianten dar.
Unterstellt, daB die linearen Erhéhungen in den folgenden
15 Jahren im Schnitt cher unter 3% liegen werden, daf
andererseits die Sterblichkeit weiter abnimmt, erscheint die
Annahme gerechtfertigt und abgesichert, daf sich die
Kosten der Beamtenversorgung fiir den Haushalt der Freien
und Hansestadt Hamburg bis zum Jahr 2010 gegeniiber
1995 erwa verdoppeln werden.

Die nichstliegende Mafinahme der Kostendimpfung, die
sich zudem auch auf die Kosten der Besoldung auswirken
wiirde, sind lineare ErhShungen, die mglichst weit hinter
den unterstellten Prozentséitzen der Berechnung zuriickblei-
ben. Diese Art der Kostenddmpfung ist um so wirksamer,
je eher sie vorgenommen wird, da sich die Einsparungen
von Jahr zu Jahr fortschreiben, solange sie nicht durch Gber-
durchschnittliche lineare Erhdhungen kompensiert werden.

Dariiber hinaus sieht es der Senat fiir erforderlich an, Struk-
turinderungen im Bereich der Beamtenversorgung zu prii-
fen und zu unterstiitzen, die auf der Grundlage des gelten-
den Beamtenrechts ohne Verfassungsinderung miéglich sind
und daher eine Chance auf kurzfristige Realisierung haben.
Dies gilt insbesondere binsichtlich der Kosten von vorzeiti-
gen Versetzungen in den Ruhestand. Wie die Entscheidung
iber die lineare ErhShung von Besoldung und Versorgung
setzen auch mégliche Strukturinderungen im Beamtenrecht
die Anderung von Bundesgesetzen voraus.

Der Senat hat sich fiir eine Anhebung der sogenannten
Antragsaltersgrenze fir Beamtinnen und Beamte vom 62,
auf das 63. Lebensjahr ausgesprochen. Eine entsprechende
Regelung ist Gegenstand des Geserzentwurfs des Bundes
zur Reform des dffentlichen Dienstrechts.

Der Senat befiirwortet auch die ebenfalls in dem Gesetzent-
wurfl enthaltenen Regelungen iiber die Verstirkung des
Grundsatzes ,Rehabilitation vor Versorgung®, durch die
die Mébglichkeiten der Versetzung von Beamtinnen und
Beamten in andere Laufbahnen mit Umschulungspflicht
und der anderweitigen Verwendung und zur Reaktivierung
bereits als dienstunfihig pensionierter Beamtinnen und
Beamter erweitert werden. Auferdem trigt der Semnat die
vom Bundesrat in dem genannten Gesetzgebungsverfahren
erhobene Forderung mit, die sogenannte Zurechnungszeit

keit vor Vollendung des 60. Lebensjahres zu verkiirzen.
Ferner unterstiitzt der Senat die Entwicklung neuartiger
bundesgesetzlicher Regelungen zur Vermeidung einer
Versetzung in den Ruhestand in Fillen der Teildienstfihig-
keit.

SchlieRflich wird der Senat Alternativen zur Reduzierung
der Versorgungskosten priifen

— unter Berdicksichrigung der geltenden Fassung des
Artikels 33 des Grundgesetzes und

— unter Verinderung von Artikel 33 des Grundgesetzes.

Fiir die Xosten der Versorgung nach dem Ruhegeldgesetz

fillt die miteelfrisrige Prognose gemd® Tabelle 6 hingegen

glinstiger aus, weil

— die Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und -emp-
finger etwa ab dem Jahr 2002 riickliufig werden wird
und

— die Versorgung nach dem Neunten Anderungsgesetz nur
noch nach dem Anstieg der Netrobeziige berechnet und
erhéht wird; die in diesern Gesetz vorgesehenen Besitz-
standsregelungen werden nach dexp Jahr 2000 voraus-
sichtlich keine Rolle mehr spielen.

Die Handiungsmdglichkeiten sind hier gréfer als beil der
Beamtenversorgung, da es sich um Landesrecht handelt.
Die erforderlichen Mafinahmen zur Kostendimpfimg sind
bereits getroffen durch

— das erwibnte Neunte Andernngsgesetz vom 5. Dezem-
ber 1984,

— das Zwdlfte Anderungsgesetz vom 21. Januar 1991, das
die Wartezeit auf 10 Jahre verlingert hat und

— das Dreizehnte Anderungsgesetz vom 7. Mirz 1995, das
die Linearisierung und Streckung des Versorgungssatzes
fiir Versorgungsfille ab dem Jahr 2002 parallel zur
Beamtenversorgung eingefiihrt hat.

Die Prognose zur Hihe der Versorgungskosten ist anderer-
seits viel ungenaner als bei der Beamtenversorgung, weil sie

von den Annahmen iiber die Entwicklung von Einkom-

mensstenersitzen und Sozialversicherungsbeitrigen iiber
15 Jahre abhingig ist, die nur zufillig annihernd richtig

_ sein kénnen. Soweit diese UngewiRheit die kiinfiigen

Stener- und Sozialversicherungssitze betrifft, dberwiegt die
Vahrscheinlichkeit, daR die Abziige stirker steigen als
angenommen und deshalb die Nettobeziige und damit auch
die Versorgungskosten geringer erhfhi werden.

Ein erhebliches Kostenrisiko besteht aber im System der
Zusarzversorgung, scbald die Rentenformel im Sinne ciner
Verzdgerung oder Verringerung der Rentenanpassung gein-
dert werden sollte und darnit die mitzihlenden Renten nur
noch einen geringeren Teil der Gesamtversorgung ausma-
chen wiirden. In diesem Fall wird eine Novellierung des
Ersten Ruhegeldgesetzes zu priifen sein. Langfristig ist die-
ses Risiko durch das Zweite Ruhegeldgesetz ausgeschlossen,
das keine mitzéhlenden Renten mehr kennt, weil die Zusatz-
versorgung allein von den ruhegeldfihigen Beziigen und der
Beschiiftigungszeit abhingt.

Weiterer Anderungsbedarf kann sich ergeben aus Struk-
turinderungen im Beamtenversorgungs- oder Rentenver-
sicherunpsrecht, soweit Regelungen im Ruhegeldgesetz an
dortige Regelungen angepaft sind.
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d) Beihilfe

Beihilfen werden fiir Krankheitskosten und Pflege gewahrt.
Die Kostenentwicklung bei der Bethilfe fiir Versorgungs-
empfingerinnen und -empfinger ist also aufler von der Ent-
wicklung der Fallzahlen abhiingig von der allgemeinen
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen und bei der
Pflege. Diese Umstindeé sitd wiederum einer versicherungs-
mathematischen Berechnung nicht zuginglich, sondern von
kinftigen politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
und Entwicklungen abhingig. Dabei bestehr ein Zusam-
menhang mit den Annshmen gem#if Anlage 3. Es wird
daher fiir die Rostenprognose unterstellt, daf die Ausgaben
proportional der Anzahl der Versorgungsempfingerinnen
und -empfinger und proportional den linearen Frhéhun-
gen, bei den Krankheitskosten auflerdem entsprechend
den Beitragssitzen zur gesetzlichen Krankenversicherung
ansteigen.

Eine rechtliche Besonderheit besteht fiir die Beihilfen fiir
Versorgungsempfinperinnen und -empfinger nach dem
Ruhegeldgesetz. Deren Beihilfeanspriiche sind durch
Senatsbeschluft vom 3. Januar 1995 grundsitzlich aufgeho-
ben worden. Dieser Beschluf ist z. Z. Gegenstand von Pro-
zessen vor den Arbeitsgerichten. Im folgenden wird unter-
stellt, dafR der Beschluff rechtlichen Bestand haben wird.
Dann werden die Beihilfen flir Pilege mit der Einfiihrung
der Pflegeversicherung fiir stationfire Pflege nicht mehr
anfallen; die Beihilfen fiir Krankheitskosten werden nur
noch in Besitzstandsfillen weitergezahlt werden und daher
stagnieren,

Damit ergibt sich folgende Kostenentwicklung von 1995 bis
2010 (Jahreskosten in Mio. 24

e} Verwaltungskosten

Die Verwalrungskosten fiir die Beamntenversorgung betra-
gen gegenwirtig 6,5 Mio. 2 jihrlich, davon 4,5 Mio. £f
fiir Pensionszahlungen und 2 Mio. &f ffir Beihilfezahlun-
gen. Die jahrlichen anteiligen Verwaltungskosten fiir die
Ruhegeldversorgung belaufen sich auf 4 Mio. DX, Hierin
sind aufer den Kosten der BVSt Kosten fiir Programm-
pflege, Rechnerkapazititen und Intendanz enthalten.

Steigende Fallzahlen und insbesondere steigende Neuzu-
ginge bedeuten ein Kostenrisiko fiir die Verwaltung der
Beamtenversorgung; das Personalamt wird hier alle Mbsg-
lichkeiten priifen, das Verfahren weiter zu rationalisieren,
insbesondere durch Technikunterstittzung.

Fiir den Bereich der Ruhegeldversorgung ist hingegen mit

einer gewissen Entlastung zu rechnen, zunichst durch den

“Wegfall der Beihilfen, dann durch den Riickgang der Neu-

zuginge und allméhlich auch des Bestandes, wihrend sich
die Verfahrenserleichterungen des Zweiten Ruhegeldgeset-
zes im wesenrtlichen erst nach dem Prognosezeitraum aus-
wirken werden,

Offentliche Unternehmen

Sofern die bamburgischen &ffentlichen Unternehmen
{direkte Beteiligungen der Frefen und Hansestadt Hamburg
bzw. der Hamburger Gesellschaft fiir Beteiligungsverwal-
tung — HGV — mit einem Beteiligungsgrad von minde-
stens 50 %) Versorgungsregelungen vereinbart haben, kan-
nen diese Uniernehmen in zwei Gruppen eingeteilr werden:

— Unternehmen, die auf Grund ihrer Mitgliedschaft in der
Arbeitsrechtlichen Vereinigung Hamburg e. V. (AVH)
oder auf Grund einzelvertraglicher Vereinbarungen oder
auf Grund von Gesamtzusagen die Regelungen des

Tabelle 7:

2010 2010
Beamtenversorgung
Krankheitskostenn . .. .. ... 81 160 180
Pflege ......cvvvvennn - 23 - 43 30
Ruhegeldversorgung
Krankheitskosten .. ... ... 3 3 3
Pllege . ... oiivvninnenn. 29 0 [
inspesamt .. ......0vven. 136 . .206 233

Diese Annahme bleibt sowohl hinsichrlich der Krankheits-
kosten als auch hinsichtlich der Pflegekosten mit Risiken
behafter, denn die allgemeinen Annahmen {iber die Kosten-
steigerung gem¥f Anlage 3 erscheinen optimistisch. Die
Madglichkeit, durch hamburgische StrukturmaRnahmen die
Kosten zu begrenzen, hingt entscheidend davon ab, ob das
hamburgische Beihilferecht an die Beihilfegrundsitze des
Bundes gebunden bleibt. Uber einen Antrag, diese Bindung
fiir die davernde Pilege durch eine Anlehnung an die Rege-
lungen des Sozialgesetzbuches abzuldsen (Drucksache
15/3228 vom 28. April 1995), hat die Biizgerschaft noch
nicht entschieden.

Ein weiteres Kostenzisiko liegt in der Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichre, die den Ausschluf der Wahlleistun-
gen im Krankenhaus von der Beihilfefdhigkeit nicht als
wirksam ansehen; das vom Senatr zu dieser Frage ange-
strengte Normenkontrollverfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht ist noch nicht entschieden.

—offentlichen Dienstes (Hamburgisches Ruhegeldgesetz
bzw. Versorgungstarifvertrag des Bundes und der Lin-
der} anwenden. Zu dieser Gruppe gehéren folgende
Unternehmen:

Hamburgische Staatsoper GmbH
Neue Schauspielhaus GmbH
Thalia-Theater GmbH
. Hamburg Messe und Congress GmbH

Sprinkenhof AG

" Stadtreinigung Hamburg ASR
Hamburger Stadtentwisserung ASR

‘ Hamburger Friedhfe ASR
Flughafen Hamburg GmbH
Berufsférderungswerk Hamburg GmbH
Hamburger Arbeit-Beschiftigungsgesellschaft mbH
Hamburg-West Beschifiigungsgesellschaft mbH
Landesbetrieb Krankenhiuser Hamburg ASR
Miillverbrennungsanlage Strapelfeld GmbH
Gesellschaft zur Beseitigung von Sonderabfillen

mbH
Hamburger Gesellschaft fiir Beteiligungsverwaltung
mbH — HGV —

Hamburger Wohnungsbaukreditanstalt

— Unternehmen, die kraft Tarifvertrages, Betriebsverein-
barung oder einzelvertraglicher Regelung eigenstindige
Versorgungsregelungen vereinbart haben. Dabel handelt
es sich um Gesamiversorgungsregelungen oder von der
Rentenversicherung abgekoppelte Versorgungssysteme,
also Regelungen, wie sie sich im Ersten Ruhegeldgesetz
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bzw. Zweiten Ruhegeldgesetz ebenfalls finden, Verein-
zelt finden sich Regelungen, bei denen die betriebliche
Altersversorgung iiber eine Pensionskasse gewihrleistet
wird und/oder in denen die Belegschaft eigene Beitrige
zur kiinftigen Versorgung leistet. Hierzu zéhlen folgende
Unternehmen:

Hamburgische Electricitits-Werke AG
Hamburger Wasserwerke GmbH

Hamburger Hochbahn AG

AKN Eisenbahn-Aktiengesellschaft
Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein AG
Hamburger Hafen- und Lagerhaus AG
Hamburgische Landesbank — Girozentrale —

Nordwest Lotto und Toro Hamburg Verwaltungsges.
mbH

SAGA Siedlungsaktiengesellschaft Hamburg

Die Versorgungsregelungen der genannten &ffentlichen
Unternehmen unterscheiden sich damit im Grundsatz nicht
von denen des hamburgischen &ffentlichen Dienstes. Damit
gelten fiir die Versorgungssysteme der dffentlichen Unter-
nehmen die gleichen Determinanten wie fiir den Sffent-
lichen Dienst, wobei einzelne Ausprigungen z.B. bei der
Bestandsentwicklung abweichend von der des dffentlichen
Dienstes sein kdénnen. Wesentliche Bestimmungsfaktoren
fiir die Entwicklung der Versorgungslasten sind — wie im
Hifentlichen Dienst — die Entwicklung des Einkommen-
steuertarifs und der Sozialversicherungsbeitrige sowie der
Rentenformel in Verbindung mit Gesamtversorgungssyste-
men. Der Senat hat deshalb aus Kostengriinden darauf ver-
zichtet, fitr die &ffentlichen Unternehmen ebenfalls Gutach-
ten einzuholen. Dies ist auch vor dem Hintergrund gesche-
hen, daft fiir die dffentlichen Unternehmen grundsétzlich in
den Bilanzen Pensionsriickstellungen im steuerrechtlich
zulidssigen Umfang ausgewiesen werden. Eventuelle Fehlbe-
trige werden im Anhang der Jahresabschliisse ausgewiesen,
die der Haushaltsausschuf der Biirgerschafi regelmifig
erhilt.

Zu 2.3:

Der Senat hat gepriift, ob die zentral veranschlagten Mittel
fiir Versorpungsbeziige zum 1. Januar 1997 auf die betreffen-
den Einzelpline iibertragen werden kénnen, Fiir eine Dezen-
tralisierung der Versorgungskosten sprechen wichtige Gesichis-
punkte: sowohl Kostentransparenz wie auch Kostenverantwor-
tung erfordern die ursachengerechte Zuordnung eines so wich-
tigen Kostenfakiors.

Dezentrale Veranschlagung der Versorgungsbeziige

Die vom Senat ab 1997 vorgesehene Dezentralisierung der
Personalausgaben beriicksichtigt dies in einem ersten Schritt
und beschriinke sich nicht auf die Beziige der aktiv Beschafiig-
ten (Kontenrahmen Dienstbeziige — KRD), sondern bezicht
auch Versorgungs- und Nebenleistungen ein, Hauptziel ist eine
weitgehende Statusgruppengleichbehandlung und die realisti-
sche Abbildung auch der Zukunftsbelastungen durch die Ver-
sorgungsbeziige der Beamten sowie die Berticksichtigung der
Zusarzversorgung fiir Angestellte und Arbeiter nach dem
Hamburger Ruhegeldgesetz.,

Sachgerecht wird dies nur iiber ein Zuschlagsverfahren
erreicht werden. Die Versorgungsbeziige und MNebenleistungen
werden dabei den Aktivbez@igen zugerechnet und bei der
Erstaufstellung der Budgets zusitzlich in die Bemessung einbe-
zogen, indem Teile der bisher zentral in dem Kapitel 9750
»Versorgung® (und 9710 ,Nebenleistungen®) veranschlagten
Mittel auf die Budgets {ibertragen werden.

Vorteile dieses Verfahrens sind, daf

— in Analogie zur Rentenversicherung der Arbeitnehmer eine
methodisch einem Versicherungsmodell vergleichbare Ver-
fahrensweise eingefithrt und damir eine einfache instrumen-
tefle Umsetzung erreicht wird und

- entsprechend dem sogenannten Generationenvertrag in der
Rentenversicherung die Beitriige der akiiv Beschiftigten fir
die aktuellen Rentepzahlungen herangezogen werden.

Zu 2.4: Weitere Uberleitungen auf die Einzelpline

Der Senat siehi eine Dezentralisierung der genannten Aus-
gaben zur Zeit aus unterschiedlichen Griinden nicht vor (Aus-
nahme: Beihilfen).

Im Zuge der Weiterengwicklung der Dezentralisierung der
Personalausgaben werden allerdings gegenwirtig nicht erfafite
Aspekte einzubezichen sein. Zielsetzung ist, sémtliche perso-
nalbezogenen Komponenten grundsitzlich in eine Budgetie-
rung aufzunchmen. Dies schlieit eine zentrale ,Bewirtschaf-
tung® nicht aus, wo sie zweckmpéfig und sachgerecht erscheint.

Die Beihilfen werden aus Griinden des Datenschutzes in
der Besoldungs- und Versorgungsstelle zentral bearbeitet und
sind durch die einzelnen Dienststellen nicht wesentlich beein-
fluftbar; deshalb sieht der Senat bei der Budgetierung der Per-
sonalkosten einen durchschnittlichen Zuschlag zur Deckung
der Beihilfekosten vor.

Eine Dezentralisierung der Ausgleichsabgabe nach dem
Schwerbehindertengesetz kénnte fiir die Beh&rden einen
Anreiz schaffen, die Beschiftigungsquote fiir Schwerbehin-
derte zu erhBhen, aber nur, wenn die Behdrden mit iiberduarch-
schnittlicher Erfiillungsquote eine enisprechende Gutschrift
erhalten wiirden. Gewisse Budgetbereiche wiirden hierdurch
jedoch benachteiligt, weil sie objektiv ihre Quote kaum erhd-
hen kénnen (die Vollzugsdienste von Polizei, Feverwehr und
Strafvolizug). Wiirden solche Bereiche aber aus der Budgetie-
rung der Ausgleichsabgabe ausgeklammert, miiiten znm Aus-
gleich Mehrkosten aus dem Haushalt aufgebracht werden; dies
erscheint gegenwiirtig nicht finanzierbar.

Beirrige an die Landesunfallkasse
(gesetzliche Unfallversicherung)

Die Beitrige an die Landesunfallkasse sind zur Zeit noch
zentral ausgewiesen und durch die einzelnen Dienststellen
nicht beeinflufbar. Eine Ubertragung auf die Einzelpline
wiirde zu erheblichem Verwaltungsaufwand bei der Landesun-
fallkasse und bei den Verwaltungsdienststellen fiibren, da die
Beitrdge jahrlich sowoh! an die Kostenentwicklung als auch an
die fiir den jeweiligen Bereich tatsichlich angefallene Scha-
densentwicklung angepaRt werden miissen. Im iibrigen sind
diese Beitrige nach der Satzung der Landesunfalikasse zu
Beginn eines jeden Jahres im voraus fillig; sie stiinden bei einer
Ubertragung auf die Einzelpline deshalb auch nicht zur Dispo-
sition. Mittelfristig wire erneut eine Dezentralisierung zu iber-
priifen im Gesamtzusammenhang mit der Weiterentwicklung
des Budgetverfahrens.

Zun 2.5: Sonstige Konsequenzen

a) Ein Pensionsfonds erméglicht Kostentransparenz und ver-
ursachungsgerechte Kostendeckung. Fr ist jedoch kein Mit-
tel zur Kostenverringerung, sondern verlagert diese ledig-
lich zeitlich nach vorn. Zwar kénnten heute aus einem Pen-
sionsfonds — wire er in den letzten 20 Jahren installiert
worden — Zinsvorteile gezogen werden, welche die heuri-
gen und kiinfrigen Versorgungskosten mindern wiirden.
Jedoch hitte dann auch in der Vergangenheit systematisch
Vorsorgekapital im Haushale bereitgestellt werden miissen,
das dann fiir andere (Investive oder konsumtive) Ausgaben
nicht zur Verfliigung gestanden hdtte.
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b)

10

Ein Pensionsfonds ist deshalb nur wirtschaftlich, wenn die
Mittel wihrend der gesamten aktiven Beschiftigungszeit
jeweils aus Einnahmen bzw. anderen vorhandenen Riick-
stellungen zuriickgelegt werden kénnen. Dies gilt unabhin-
gig davon, ob ein Fonds die gesamten Versorgungskosten
oder nur einen Teil abdecken und ob er fiir die gegenwiirtig
vorhandenen oder fiir die kiinftigen Versorgungskosten
angelegt werden soll. Im Betricbshaushalt der Freien und
Hansestadt Hamburg werden voraussichtlich auf absehbare
Zeit derartige Mittel nicht zur Verfiigung stehen. Fiir eine
vollstindige Finanzierung der gegenwirtigen beamtenrechi-
lichen Versorgungskosten Hamburgs wiirde ein Fonds in
der Grifenordnung von 15 Mrd. 94 benbtigt, der wegen
der steigenden Zahl der Versorgungsempfingerinnen und
-empfinger noch vergrdfiert werden miiRte.

Der Senat ist im tibrigen der Auffassung, dafs den Gesichrs-
punkten der Kostentransparenz und der verursachungsge-
rechten Kostendeckung mit dem vom Senat vorgelegten
Konzept der Dezentralisierung der Personalausgaben Rech-
nung getragen wird. Durch die Versorgungszuschlige fiir
Beamte ist sichergestellt, dafi die tatsichlichen Kosten voll-
stindig ansgewiesen werden und die Entscheidung fiber die
Beschiftigung von Beamten oder Angestellten nicht auf
Grund scheinbarer Kostenvorteile von Beamten getroffen
wird (vgl. dazu die Ausfithrungen im Vorbericht zum Haus-
haltsplan-Entwurf 1997).

Vermeidung von Verserzungen in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit

Die Entscheidung {iber eine beantragte oder von Amis
wegen (vor Erreichen der Altersgrenze) verfligte vorzeitige
Versetzung in den Ruhestand ist weitgehend durch Rah-
menrecht des Bundes determiniert. Dies fiihrt dazu, daf es
derzeit auf Landesebene keine Maglichkeiten gibt, Beam-
tinnen oder Beamte, die die spezifischen Tauglichkeitsan-
forderungen ihrer Laufbahn nicht mehr erfitllen, nach obli-
gatorischer Umschulung oder Erginzungsdusbildung in
einer anderen pleichwertigen Laufbahn einzuserzen.
Abhilfe miifite auch fiir die Fille geschaffen werden, in
denen zwar die spezifischen Tauglichkeitsanforderungen
erfiillt werden, jedoch ein altersbedingter Leistungsabfall
hingichtlich der Arbeitsquantitit vorliepr.

Um die zur Beseitigung dieser strukturellen Mingel not-
wendigen Instrumentarien schaffen zu kinnen, hat Ham-
burg im Bundesrat sowohl nachdriicklich die im Reformge-
setz vorgesehenen Mgdglichkeiten der anderwemgen Ver-
wendung als auch Initiativen zur Schaffung einer ,Teil-
dienstfihigkeit® akriv unterstiitzt. Durch das Reformgesetz
soll ermdglicht werden, Beamtinnen oder Beamten ein
anderes Amt mit demselben Endgrundgchalt zu iibertragen,
das ibrer Tauglichkeit entspricht, wobei sie zur Durchfiih-
rung gegebenenfalls erforderlicher MaRnahmen zum
Erwerb der fachlichen Befihigung flir das nene Amt ver-
pfiichret sind. Nach Inkraftireten der erwarteten Rahmen-
regelung wird der Senat die zur Umsetzung notwendigen
Mafinahmen auf Landesebene ergreifen.

Hinsichtlich der Schaffung eines gesetzlichen Tatbestandes
der ,Teildienstfihigkeit® liegen derzeit noch keine konkre-
ten Vorschlige der Bundesregierung vor. Sie hat aber zu-

d)

“gesagt, unabhiingig vom Reformgesetz eine geserzliche

Regelung zu konzipieren. Der Senat wird weiterhin auf eine
rasche Umsetzung dringen.

Anrechnung von Nebeneinkiinfien

Der Senat befiirwortet Uberlegungen, Erwerbseinkommen
in erweitértem Umfang auf die Ruhegehiilter von Beamten
anzurechnen, die das 65. Lebensjahr noch nichr vollendet
haben. Das weitere Vorgehen in dieser Frage wird mit den
anderen Bundeslindern zu erdrtern sein, sobald der Versor-
gungsbericht des Bundes vorliegt.

Finanzplanuang

Fiir den Kernbereich der hamburgischen Verwaltung wer-
den die Versorgungsausgaben nach der von Senat ab 1997
vorgeschenen Dezentralisierung der Personalausgaben
(siche zu Tz. 2.3) teilweise iiber ein Zuschlagverfahren den
Alktivbeziigen zugerechnet und in den jeweiligen Einzel-
pidnen beim Kontenrahmen fiir Dienstbeziige unter der
Titelnummer 432.91 ,Kostenanteil an den Versorgungs-
beziigen der Beamten und Richter® und 435.91 ,Kostenan-
reil an den Versorgungsbeziigen der Angestellter und
Arbeiter” ausgewiesen. Im tibrigen verbleibt es bei der
zentralen Veranschlagtmg im Einzelplan 9.2 Kapitel 9750
— Versorgung — mit folgenden Titeln

Ruhegehiilter der Biirgermeister und Senstoren 431.01

— Versorgungsbeziige der Beamten und Richter . 432.01
— Versorgungsbeziige der Angestellten..... ... 43501
— Zuschuf an die Versorgungskasse

fiir Angestellte ........ o i iiiiiiiinaaaan, 435.02
— Versorgungsbeziige der Arbeiter ............ 436.01
— Sonstige Versorgungsbeziige .........cc.... 439.01
— Unterstiitzungen ... .. cvvcvvserennenmnen 442.01
— Unfalifiirsorge. ... .. e e b e c ey 443.0]
— Heilflirsorge ... .00t eiriinennrennas 443.02
-— Beihilfen in Krankheitsfillen............... 446.01

Der Senar har in seinem Haushaltsplan-Entwurf 1997 nach-
stehende Versorgungsausgaben eingestellt:

Versorgungsbeziige und Nebenleistungen 1 543 Mio., 24
(inkl. der bei 9700.461.01
enthaltenen Anteile fiir Versergung).

Die Fortschreibung der Versorgungslasten (Beziige und
Nebenleistungen) bis zum Jahre 2000 hat der Senat im
Finanzplan 1996-2000 im Rahmen der Mittelfrisrigen
Aufgabenplapung des Betriebshaushalts auf Basis der Ver-
sorgungsprognose des Gutachtens (in der oprtimistischen
Annahme — jihrliche Entwicklung der Besiige von +2 %)
vorgenommen und gesondert ausgewiesen. Es ergeben sich
in der Referenzperiode voraussichtlich folgende Versor-
gungslasten

: 1998 1999 2000
- - — in Mio. 9% — )
1602 1667 1739

Der Senat bitret die Biirgerschaft, Kenntnis zu nehmen.
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Anlage 1

Formeln zur Bestandsfortschreibung

1. Aktive Anwaérter

xa"%® ={1-Qa-I-F-V)*xa" + "

2. Ausgeschiedene Anwarter

x P = (1-Qa-V-D*x 7+ p*F*xa

3. Invalidenrentner

X_iNEU - (1 - 0._! _ v) * X-EALT + I * (X_HALT -+ )(_fALT)

4, Altersrentner

x MY = (1-Qr)*x_ ™ + V*(xa" + x P74+ x i)

5. Witwen/Witwer

x W' = (1-Q_w) * x_wT

+Y* H*[Qa* (xa™ + x )+ Qi*x " 4+ Qr*x ]

Dabei finden folgende Vektoren und Matrizen Verwendung:

X

X

X X
é—x—-—hm

N X
s e

<I<TP0OEO

o

Aktivenvektor
Ausgeschiedenenvektor
Invalidenvektor -
Rentnervektor
Witwen-/Witwervektor
Zugangsvektor

Sterbematrix flr Aktive

Sterbematrix flr Invalide

Sterbematrix flir Rentner

Sterbematrix flir Witwen/Witwer

Invalidisierangsmatrix

Fluktuationsmatrix

Pensionierungsmatrix

berlicksichtigt die Wahrscheinlichkeit, im Tode verheiratet zu sein
berlicksichtigt das durchschnittliche Alter des Ehepartners

Prozentsatz der unverfallbar Ausgeschiedenen
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Anlage 2

Anforderungsprofil fiir ein Gutachten
zu den Versorgungskosten der Freien und Hansestadt Hamburg

Gegenstand des Gutachtens ist die Bemessung und Darstel-
lung der Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versor-
gungsempfinger einschlieflich der Neuzuginge in die Versor-
gung und der Versorgungsausgaben fiir die einzelnen Jahre

1996 bis 2010, soweit sie den Haushalt der Freien und Hanse-

stadt Hamburg betreffen.

Fiir die Beamtenversorgung sind die Berechnungen
getrennt nach den Laufbahngruppen, mittlerer, gehobener und
hoherer Dienst, auszufithren, und es sind zu beriicksichtigen

— die fir die Beamtinnen und Beamten der Freien und Hanse-
stadt Hamburg spezifische Wahrscheinlichkeit des Eintritts
in den Ruhestand unter Einbeziehung der Heraufserzung
der Antragsalrersgrenze auf die Vollendung des 63. Lebens-
jahres ab 1. Januar 1997 und

— die besondere Altersgrenze (60 Jahre) fiir Vollzugsbeamtin-
nen und Vollzugsbeamte von Polizei, Feuerwehr und Straf-
vollzug.

Bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeirnehmern sind zu
berechnen die Versorgungsanspriiche nach dem Ersten Ruhe-
geldgesetz (Gesamtversorgung), nach dem Zweiten Ruhegeld-
gesetz sowie nach dem Beiriebsrentengesetz (vorzeitig ausge-
schiedene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer). Dabei sind
hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit der Verrentung wegen
Invaliditdt und Alter und hinsichtlich der Hohe der mitzihlen-
den Beziige von Angestellten und Arbeiterinnen und Arbeitern
die Erfahrungswerte der gesetzlichen Rentenversicherung
zugrunde zu legen unter Einfluf der erwartetenn Auswirkungen
des Rentenabschlags bel vorzeitiger Inanspruchnahme der
Altersrente. Bei der Zusatzversorgung nach dem Ersten Ruhe-
geldgesetz ist der Abbau bzw. die fehlende Dynamisierung von

12

Ausgleichszulagen zu beriicksichtigen; dabel wird unterstelir,
dafl keine neuen Ausgleichszulagen festgesetzt werden, Die
Rate des vorzeitigen Ausscheidens von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern wird vorgegeben, ebenso die fiir die Berech-
pung des fiktiven Nettos maligebliche kiinftige Entwicklung

" der Abziige (Steuern und Sozialversicherungsbeitrige).

Alle Berechnungen sind zweifach auszufiihren, fiir jihrliche
lineare ErhShungen von 2% und von 3%. Die durchschnitt-
liche prozentuale Entwicklung der Nettobezitge ist daraus und
aus den vorgegebenen Abziigen fiir die Arbeitnebhmerinnen und
Arbeitnehmer anhand des durchschnittlichen Einkommens
aller rentenversicherungspflichtig Beschiiftigten zu bestimmen.
Diese Werte sind jeweils Mafistab fiir die Rentenerhhungen.

Es besteht Ubereinstimmung, die Sterbetafeln von Heubeck
1982 zugrunde zu legen.

Soweir die erforderlichen Daten nicht geschlechtsspezifisch
aufgegeben werden kdnnen, ist das Geschlecht mittels maschi-
neller Analyse der Vornamen zu bestimmen.

Umfang des Auftrags:

Der Bestand umfafit 44 000 aktive Beamtinnen und Beamte,
24 000 Beamtenversorgungsempfingerinnen und Beamtenver-
sorgungsempfinger, 38000 akiive Arbeitpehmerinnen wund
Arbeitnehmer, 30000 Ruhegeldempfingerinnen und Rauthe-
geldempfinger (in dieser Zahl enthalten sind 600 Betriebs-
rentenempfingerinnen und Betricbsrentenempfinger) sowie
eine z. Z. noch nicht bezifferte Anzahl von ehemaligen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern, die eine Anwartschaft auf
Betriebsrente erworben haben.
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Anlage 3
Personalamt
Vorgaben fiir eine Versorgungsprognose
1. Lohnsteuer
Fiir den gesamten Prognosezeitraum sind die Tabellen
gemif Anlagen zum Jahressteuergesetz 1996 zugrunde zu
legen.
2. Beitragsbemessungsgrenzen
Entsprechend der Anlage 4 zum Angebot vom 16. Januar
1996 ist von einer ErhShung um 2% bzw. 3% je nach
Rechenvariante der Versorgungsprognose auszugehen.
3. Sozialversicherungsbeitrige und Solidarititszuschlag
Sozialversicherungsbeitrige und Solidarititszuschlag erge-
ben sich aus der nachfolgenden Tabelle.
Jahr 'K{anken- R!znten- Arbt_:itsloéc;l- I-‘_ﬂeée- Solidaritits-
-versicherung versicherung versicherung versicherung zuschlag
1996 .. v . 13,2 19,2 6,5 1,35 7,5
1997 i s 13,25 19,4 6,42 1,7 6,5
1998 s 13,3 -~ 19,7 6,34 1,7 5,5
1999 ....... e . 13,35 19,9 6,26 1,7 5,5
2000 e 134 20,2 6,18 1,7 ¢
2000 ...t e 1, 1345 20,4 6,1 1,7 0
2002 ..y - P . 1 20,6 6,02 1,7 0
2003 . i 13,55 21,0 5,94 1,7 o
2004 .t ieiirr en e mnn 13,6 21,3 5,86 1,7 0
2005 i 13,65 21,5 5,78 1,7 0
2006 ... e 13,7 21,7 5,7 1,7 0
2007 .... U i % £ 21,7 5,62 1,7 0
2008 ... i r e 13,8 21,8 5,54 1,7 0
2009 .. e 13,85 21,5 5,46 1,7 0
2010 — 13,9 21,9 5,4 1,7 0
Rentenhdhe ohne Anwartschaft auf Betriebsrente vor dem Versorgungs-

Es ist jeweils von einer Rentensteigerung in Héhe der
Nettolohnerhfhung auszugehen, die sich aus einer Brutto-
lohnerhdhung von 2% bzw. 3% und den vorgegebenen
Abziigen fiir das Vorjahr ergibt. Bei der Beamtenversorgung
konnen mitzihlende Renten vernachldssigt werden.

Fluktuation

Es ist davon auszugehen, daf jdhrlich 0,6 % der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer mit Anwartschaft auf Betricbs-
rente und 5% der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

fall ausscheiden. Aulerdem wird unterstellt, daf ausschei-
dende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ebenso wie
die Zugiinge in die Ruhegeldversorgung durch Neueinstel-
lungen in derselben Vergiitungsgruppe ersetzt werden,
wobei die Angestellten der Anlage 1a BAT 32 bis 38 Jahre
alt sind, die Angestellten nach der Anlage 1b (KR-Grup-
pen) 26 Jahre und die Arbeirerinnen und Arbeiter 35 bis 41
Jahre.

Fiir die Beamtenversorgung bleiben Ausscheiden ohne Ver-
sorgung und Neueinstellungen unberiicksichtigt.
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Demographische Entwicklung des Rentnerbestandes

Fl1Arbeiter/Angestelite
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Entwicklung der Rentenlasten {2%-Szenario)

HArbeilter/Angestelite
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f1Beamte gehobener Dienst
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