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A/Iitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Versorgungsausgaben

Die Burgerschaft hat in ihrer 14./15./16. Sitzung vom

27./28./29. April 1998 an den Senat d1e folgenden Ersuchen ge-
richtet:

4,181 Versorgungsausgaben I

Die Burgerschaft ersucht den Senat, mit der Vorlage des
Haushaltsplan-Entwurfs 1999 darzustellen,

1. wie der Senat den Versnrgungsberlcht der Bundesre-
gierung hinsichtlich seiner Grundannahmen, seiner
Modellrechnungen und der dargestellten Perspektwen
beurteilt,

2. wie sich das Dienstrechtsreformgesetz und das Versor-
gungsreformgesetz auf den Haushalt und die im
Finanzplan enthaltenen Prognosen der Versorgungs-
ausgaben Hamburgs auswirken. |

182 Versorgungsausgaben I1.

Die Biirgerschaft ersucht den Senat,
~ die Entwicklung der Versorgungsausgaben alle drei bis

funf Jahre nach versicherungsmathematischen Grund-.

sdtzen zu berechnen bzw. berechnen zu lassen;

— jdhrlich die Grundannahmen der Prognoseberechnun-
gen zu bewerten und

-~ der Burgerschaft dariiber jeweils im Fmanzbencht zu
- berichten.” ' |

Zusammenfassung

Die Belastungen der 6ffentlichen Haushalte durch aufwach-

sende Versorgungskosten sind von Bund und Lindern seit ldn-
gerer Zeit als wichtiges Problem erkannt worden. Da der Bund
seiner gesetzlichen Vorlagefrist fiir einen Versorgungsbericht

erst tm Oktober 1996 mit 2jahriger Verspitung nachgekommen

ist, haben eine Reihe von Lindern ~ auch die Freie und Hanse-
stadt Hamburg - zunichst eigene Versorgungsberichte erstellt;

diese ,Prognoseberechnung zur Entwicklung der Versor-

gungslasten der 6ffentlich Beschiftigten (Beamte, Angestellte
und Arbeiter) der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) fiir

den Zeitraum 1996 bis 2010“ wurde der Biirgerschaft mit
Drucksache 15/5728 vom 17./18. Juni 1996 zugeleitet. Darin
wurde bereits deutlich, daf} ein wesentlicher Faktor zur Redu-
zierung der Versorgungsgosten in moderaten jihrlichen Besol-
dungsanpassungen gesehen werden muf,  die strukrurell
»durchgeschrieben” werden und dadurch die Héhe der Versor-
gungskosten in der Zukunft determinieren. |

Der Senat hat aber auch darauf hingewiesen, daf} eine Reihe

gesetzlicher Mafinahmen zur Reduzierung der Versorgungs-

kosten notwendig sein werden, und dafl wegen der Vorgaben
durch bundesgesetzliche Regelungen Bund und Lander ge-

- meinsam zuin Handeln aufgefordert sind.

Mit dem zwischenzeitlich beschlossenen Dienstrechtsre-
formgesetz und dem Versorgungsreformgesetz — beide Gesetze

‘wurden vom Senat wihrend des Gesetzgebungsprozesses inten-

siv inhaltlich begleitet - haben Bund und Linder eine wichtige
Grundlage fiir eine wirkungsvolle und dauerhafte Reduzierung

-von Versorgungsausgaben erarbeitet. Beide Gesetze enthalten

eine Reithe von Mafinahmen, die in den nichsten Jahren durch
entsprechende Leistungseinschrinkungen haushaltswirksam
werden. Das Versorgﬂngsreformgesetz tritt am-1. Januar 1999
in Kraft, mit einigen Ausnahmen wie z. B. der Einfithrung von
Versorgungsabschldgen fiir Schwerbehinderte erst zum
1. Januar 2000. Es sind auch MaBnahmen enthalten, die auf

eine Beeinflussung des Verhaltens der Bediensteten zielen: Sie

sollen dazu motiviert werden, moglichst erst mit Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand zu treten. Schlief3-
lich wird z. B. mit der Bildung der Versorgungsriicklage eine
nachhaltige Absenkung des Besoldungs- und Versorgungsni-
veaus und eine ,,Untertunnelung” fur die Versorgungskosten in

der Zukunft bewirkt. Das Nihere regeln Bund und Linder je-

wells fiir thren Bereich durch Gesetz; fiir Hamburg wird zur
Zeit der Entwurf eines Versorgungsriicklagegesetzes erarbeitet.

Einschatzen lassen sich die Auswirkungen der linearen
Anpassungen, also des auch nach Einschitzung des Bundes

- wesentlichen Faktors fiir die Entwicklung der Versorgungs-
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ausgaben. Auch zu anderen Einzelmafinahmen lassen sich Ein-
schitzungen schon heute geben. Nicht dagegen einzuschitzen
sind finanzielle Konsequenzen, die sich aus Verhaltensinde-
rungen der Bediensteten, z.B. aufgrund von Versorgungs-
abschligen bei Eintritt in den Ruhestand auf Antrag vor Errei-
"chen des 65. Lebensjahres, in der Zukunft ergeben werden.

Der Bund hat bei der Berechnung der Kostendimpfung

weitere MaBnahmen einbezogen, deren Auswirkungen ohne

versicherungsmathematische Berechnung nicht abzugrenzen
sind. Nach seiner Berechnung wird durch beide Reformgesetze
sowie die lineare Besoldungsanpassung 1996/1997 und das wei-
tere ,Einfrieren® der Sonderzuwendungen (Weihnachtsgeld)
auf dem Stand von 1993 (Bemessungssatz zur Zeit 92,39 % der
Beziige), das Einsparziel des Versorgungsberichtes erreicht:
Die Absenkung der Versorgungsausgaben im Jahre 2008 um
5 bis 6 Mrd. @4, wovon auf das Versorgungsreformgesetz
1,5 Mrd. &.# entfallen; pauschal umgerechnet auf Hamburg
entspriche dies einem Betrag von etwa 150 Mio. &2/ (allein
Versorgungsreformgesetz: mindestens rd. 37 Mio. £2.4), der im
Jahre 2008 selbst nicht ausgabewirksam wird.

Im Jahre 2014 wird das ,,Besoldungs- und Versorgungs-
niveau®, wie in Artikel 5, § 14 a des Versorgungsreformgesetzes
. vorgesehen, zusdtzlich um 3% abgesenkt worden sein und es
steht auch das von 1999 bis 2013 aus dieser Differenz gebildete
Sondervermogen (Versorgungsriicklage) zur Entlastung von
Versorgungskosten, nimlich zur ,,Untertunnelung® des
Hachststandes, zur Verfligung. .

Eine der wirkungsvollsten Mafinahmen zur Absenkung von
Versorgungskosten sind moderate Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen, die moglichst weit hinter den unterstellten
Prozentsitzen der Prognose zuriickbleiben. Ging der Hambur-
ger Versorgungsbericht in seiner niedrigsten Priamisse von 2%

linearer Erhéhung ab 1996 aus, so hat es entgegen dieser Pro- .

gnose 1n der Realitdt in 1996 eine Null-Runde gegeben, 1997
eine Steigerung von 1,3 % und 1998 eine Steigerung von 1,5 %.
Dieser geringere Anstieg, der auch Ausdruck gesamtwirtschaft-
lich geringerer Tarifentwicklungen ist, wirkt sich auf die
zukiinftigen Versorgungskosten aus und fiihrt im Vergleich zur

Hamburger Prognose zu Minderausgaben (s. Tabelle auf
Seite 6). B

Der Bund hat angekiindigt, seinen Versorgungsbericht im
Jahr 2001 fortzuschreiben. Diese Erkenntnis sowie die auf-
grund der KonsolidierungsmaBnahmen 1998 bis 2001 des
Senats im Personalhaushalt vorliegenden Ergebnisse sind
wichtige Voraussetzung fiir eine Hamburger Versorgungspro-
" gnose. Dabei werden auch die jahrlichen Grundannahmen der
Prognoseberechnung zu bewerten und der Biirgerschaft 1m
Finanzbericht zu berichten sein.

I. Zum Ersuchen Nr. 181 - Versorgungsausgaben I

Die Entwicklung der Versorgungskosten stelit Bund, Lin-
der und Kommunen vor grofle Herausforderungen. Sie 1ist
mafBgeblich durch die bundesgesetzlich geregelten, fir den ge-
samten offentlichen Dienst in der Bundesrepublik einheit-
lichen Vorgaben bestimmt. Daher ist die Bundesregierung be-
reits mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungs-
gesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften vom 18. Dezember 1989 (BeamtVGAndG) zur
Vorlage eines Versorgungsberichtes verpflichtet worden. Erst-
mals hitte sie diesen Berichtim Jahre 1994 vorlegen miissen, ist
dieser Pflicht aber nicht nachgekommen. Daher hat der Senat
der Birgerschaft im Juni 1996 in Beantwortung eines Ersu-
chens die Hamburger ,,Prognoseberechnung zur Entwicklung
der Versorgungslasten der offentlich Beschiftigten (Beamte,
Angestellte und Arbeiter) der Freien und Hansestadt Hamburg

2

(FHH) fiir den Zeitraum 1996 bis 2010 (Drucksache 15/5728),
d.h. einschlieBlich der Beriicksichtigung des 1. und 2. Ruhe-
geldgesetzes (RGGQG), vorgelegt — bevor dann erst im Oktober

. 1996 der Versorgungsbericht des Bundes zur Verfiigung stand;

er enthilt neben der gesetzlich vorgesehenen Prognose bis zum

~ Jahr 2008 einen Ausblick der Entwicklung der Versorgungs-

ausgaben bis zum Jahr 2040, wobei auf eine sehr hohe Progno-
seunsicherheit bei einem Zeitraum iiber mehr als 40 Jahre
hinzuweisen ist. Im Ergebnis wird gleichwohl die Hamburger
Prognose bestidtigt: Die Versorgungsausgaben werden sich in
weniger als 15 Jahren verdoppelt haben.

Um dieser Entwicklung wirksam zu begegnen, hat Ham-
burg die Umsetzung der vom Bund in Zusammenhang mit dem
Versorgungsbericht vorgelegten Vorschlige mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz von 1997 und dem Versorgungsreformge-
setz 1998 aktiv begleitet, und dabei u. a. darauf geachtet, daf} die
soziale Ausgewogenheit nicht aus dem Blick gerit, aber auch
die Verinderungen im Rentenrecht beriicksichtigt werden. Das
Versorgungsreformgesetz vom 29. Juni 1998 schliefdt die mir
dem Dienstrechtsreformgesetz vom 24. Februar 1997 begon-

nene Umsetzung dieser Vorschldge ab.

I.1. Zu Nummer 1l des Ersuchens Nr. 181

Die grundlegende Einschidtzung im Versorgurigsbericht des
Bundes, daf? es in den nichsten Jahren zu einem erheblichen
Anstieg der Versorgungsausgaben kommen wird, wird vom
Senat geteilt; insofern sind die Ergebnisse der Hamburger
Versorgungsprognose durch den Bund bestitigt worden. In der

Tendenz kommen der Versorgungsbericht des Bundes und die

Hamburger Versorgungsprognose zu der gleichen Aussage: Die
Beamtenversorgungskosten werden sich von 1996 bis 2010 1n

~ etwa verdoppeln.

Der Bericht unterscheidet zwischen der Beamtenversor-
gung und der Zusatzversorgung fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes ebenso wie zwischen
den Aufwwendungen der Gebietskdrperschaften insgesamt, des
Bundes und aller Bundeslinder. Das Dienstrechtsreformgesetz
wurde bei der Erstellung des Versorgungsberichts zwar bereits
diskutiert, dessen Auswirkung konnte jedoch ebensowenig wie
das Mitte 1998 verabschiedete Versorgungsreformgesetz bel
den Berechnungen im Versorgungsbericht beriicksichtigt wer-
den.

I.1.1. Zur Zusatzversorgung in Hamburg

Zur Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ist anzumerken, da Hamburg nicht Mitglied einer
Zusatzversorgungskasse ist, sondern die Versorgung nach dem
Ruhegeldgesetz aus dem Haushalt trigt. Eine gesonderte Be-
rechnung fiir die Zusatzversorgung nach dem hamburgische_n
Ruhegeldgesetz wurde vom BMI nicht vorgenommen. Insoweit
hatte das BMI im Versorgungsbericht von der Freien und Han-
sestadt Hamburg iibermittelte Zahlen mitgeteilt, jedoch keine
eigene Berechnung vorgenommen.

Die Perspektive fiir den Arbeitnehmerbereich in Hamburg
ist positiv, da die Zah! der .Versorgungsempfingerinnen uﬂ.'ii1
Versorgungsempfinger angesichts der besonderen hamburgi-
schen Personalstruktur etwa ab dem Jahre 2002 riickldaufig sein
wird: |
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1999

Jahr 1996 1997 1998 2000 2001

- 2002

2003

2009

2004 2005 2006 2007 2008 2010 *

Zahl

el S e

29801 30196 30500 30657 30808 30862 30816 30689 30481 301358 29778 29320 28871 28381 27878

* Auszug aus der Burgerschaftsdrucksache Nr. 15/5728 vom 17./18. Juni 1996

Auflerdem fithrt die Bind’u_hg an die Nettoentwicklung der

Gehilter im 6ffentlichen Dienst wegen der stetig steigenden

Sozialversicherungsbeitrige eher zu einer stagnierenden Ent-
wicklung bei den Versorgungsausgaben. Gleichwohl ist auch
darauf hinzuweisen, daf} die Entwicklung dieser Ausgaben von
einer Vielzahl von Variablen abhingig ist, deren Entwicklung
nicht mit hinreichender Sicherheit vorhergesehen werden
kann; hierauf war bereits mit dem Finanzbericht zum Haushalt
1998 hingewiesen worden. Nichtsdestoweniger sind Reform-
iiberlegurnigen auf zentraler Ebene natiirlich auch fiir Hamburg
bedeutsam. Hervorzuheben ist insbesondere der im Rahmen
der zentralen Tarifrunde 1998 konsensual zwischen Arbeitge-
bern und Gewerkschaften vereinbarte Einstieg in eine Selbst-
beteiligung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an der
Zusatzversorgung zum 1. Januar 1999, Der Senat beabsichtigt,

noch in diesem Jahr der Biirgerschaft einen Entwurf eines

Gesetzes Zur Anderu ng ruhegeldrechtlicher Vorschriften zuzu-
leiten.

- L 1.2; Zur Beamtenversorgung

| Die Entwmklung der \’ersorgungsausnaben wird nicht nur
durch den Personalbestand, sondern wesentlich auch durch die

Hohe der linearen Anpassungen bestimmt: Gemif §14 Ab-

satz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes wird die Besoldung ent-
sprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen
und finanziellen Verhiltnisse regelméfig angepafit, wobei auch
die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte einzubeziehen ist.
Gemifl §70 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) sind die
Versorgungsbeziige entsprechend zu regeln.

I.1.2.1. Annahmen zur linearen Anpassung

Fur die Beamtenversorgung sind in der Hamburger Pro-
gnose von 1996 bis 2010 Besoldungs- und Versorgungssteige-
rungen von jahrlich 2% bzw. 3% zugrunde gelegt worden. Der

Bund geht in seiner Prognose von 1996 bis 2000 von jihrlichen

Steigerungen von 1,5 % aus, von 2001 bis 2008 dann von drei
Varianten: 2%, 2,5 % und 3 %. Fiir den Ausblick bis 2040 legt er

beginnend ab 2001 1ahr11che Anpassungen von 2,5 % zugrunde -

(sxehe auch I. 2.2; Seite 5)

- 1.1.2.2. Annahmen zur Entwicklung des Personalbestandes

- Ursache fiir die Entwicklung der Versorgungskosten sind
die Personalzuwichse 1n Folge der Einstellungspraxis fritherer
Jahre. Der Bund verweist auf die hohe Zahl der Einstellungen
von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Rich-

tern vor allem in den 70er Jahren gerade in den Zustindigkeits-

bereichen der Linder: Bildung (Schulen und Hochschulen),
innere Sicherheit und Rechtsschutz (Polizel und Justiz). Von
den Beamten der Gebietskérperschaften sind knapp rd. zwel
Drittel allein in diesen Bereichen titig, wobei sich zudem
durch diese Zusammensetzung des Personals auch ein relauv

hohes Bezahlungsniveau und damit ein hoheres Ausgangs-

‘niveau fir die Versorgungsphase ergibt.

In der Antwort des Senats zum ]ahrésbericht des Rech-
nungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg wurde mitge-
teilt, daB stellenwirtschaftliche Handlungsspielraume bereits

weitestgehend ausgeschopft werden. Auswirkungen auf die

Versorgung wiiren ohnehin erst langfristig zu erwarten. Der
Senat hat in seiner Antwort jedoch auch darauf hingewiesen,
daB} er die Beteiligung des Personalhaushalts an der Foriset-
ZUng seines Kansolldxerungsprogramms mit 75 MIO &4 yahr-
lich bis 2001 1n Aussmht genommen hat.

Die grundsitzliche Schluﬁfelgerung des Bundes, daf} mit
den hochsten strukturell bedingten Versorgungskosten in den
Jahren 2015 bis 2023 zu rechnen sei, 1st gut vereinbar mit der
Altersstruktur der hamburgischen Beamtinnen und Beamten:
Im Personalbestand sind die Jahrgﬁng?‘. 1940 bis 1952 (mit Aus-
nahme der Jahre 1945 und 1946) besonders stark vertreten.

Diese Personen werden etwa bis zum Jahr 2015 weit iiberwie-

gend in den Ruhestand eingetreten sein.

I.1.2.3. Schlufifolgerungen

Die Zahl der Versorgungsempfiingerinnen und -empfianger
wird nach der Berechnung des Bundes in den Lindern weiter
aufwachsen, im Jahr 2023 einen Hoéchststand von rund 970 000
Personen erreichen und itm Jahr 2040 rund 762 000 Personen
umfassen. Demzufolge wiirden nach der Modellrechnung die
Versorgungsausgaben der Lidnder bel linearen Anpassungen
von 2,5 % jahrlich ab dem Jahr 2001 ohne Mafinahmen zur Ko-
stendimpfung bis zum Jahr 2025 auf rund 102 Mrd. &4 und
bis zum Jahr 2040 auf 118 Mrd. &/ steigen. Basierend auf
Daten des Statistischen Landesamtes Hamburg fiir 1995 ent-
wickelt sich die Zahl der Versorgungsempfingerinnen und
-empfinger in Hamburg nach einer Berechnung des Statisti-
schen Bundesamtes iiber den Hdéchststand von 40000 Perso-
nen im Jahr 2020 auf 32 000 Personen bis 2040, wobei die Ver-
sorgungskosten von 3,9 Mrd. & # in 2025 auf 4,9 Mrd. &4
(2040) steigen wiirden — aber nur ochne Mafinahmen zur Ko-
stendimpfung. Die Berechnung beruht auf dem Stand von
1995 — die mit'solchen Hochrechnungen verbundene Unsi-

‘cherheit zeigt sich schon daran, daB der Bund in seiner Lang-

zeitprojektion fiir Hamburg von Versorgungskosten in Héhe
von 3,9 Mrd. &./ im Jahr 2025 ausgegangen ist, wihrend der
Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg in seinem
Bericht 1998 Ausgaben in Hohe von etwa 3,2 Mrd. £.4 errech-
net hat; der Unterschied betridgt 0,7 Mrd. & # oder rund 22 %.
Ubertragen auf das Jahr 2040 wiren dann Ausgaben in Hohe
von 4 Mrd. & # statt 4,9 Mrd. .4 zugrunde zu legen. Die Un-
sicherheit sttngt mit zunehmendem Prognosezeitraum; der
Ausblick itber einen Zeitraum von mehr als 40 Jahren verdeut-
licht in diesem Zusammenhang allerdings den Einfluf ins-
besondere moderater linearer Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungern. |

Obwohl der Bund fiir die Zeit bis 2000 niedrigere jahrliche
Gehaltssteigerungen ansetzt als Hamburg in seiner Ver-

| sorgungsprognose, gelangt er flr Hamburg von 1996 bis 2010

zu einer Verdoppelung der Versorgungsausgaben bei der 2,5- %-
Variante. Nach der Hamburger Versorgungsprognose 1st von

3
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1996 bis 2010 von einer Verdoppelung der Ausgaben nach dem
3-%-Szenario, von einer Steigerung um etwa 80 % der Ausgaben
beim 2-%-Szenario auszugehen. Die Differenz ist moglicher-
weise auf teilweise unterschiedliche methodische Aufbereitung
des Datenmaterials zuriickzufithren. Schon die unterschied-
lichen Prognosezeitriume — Hamburg von 1996 bis 2010, Bund
von 1993 bis 2008 mit einem Ausblick bis 2040 —und die unter-
schiedlichen Annahmen iiber die Héhe der linearen Beziige-
anpassungen beschrinken die Vergleichbarkeit der Berechnun-
gen auf die sich darin ausdriickenden Tendenzen. Eine Verein-
heitlichung wire methodisch problematisch; sie erforderte
eine versicherungsmathematische Berechnung. Beriicksichtigt
man jedoch, daf jeder Vorausberechnung schon deshalb Unge-
nauigkeiten innewohnen, weil kiinftiges Verhalten einzelner
Personen prognostiziert werden miifdite, treten methodische
Unterschiede bel einzelnen Berechnungen zuriick: Deutlich
werden vielmehr die Probleme, die die Entwicklung der Ver-
-~ sorgungsausgaben nach sich ziehen kann, und der sich daraus
ergebende Handlungsbedarf. In diesem Ergebnis unter-
scheiden sich der Versorgungsbericht des Bundes und die
Hamburger Versorgungsprognose nicht; die Frage, ob die Zah-
len etwas zu niedrig oder zu hoch angesetzt sind, erscheint un-
rar diesern Aspekt nicht entscheidend fiir die zu treffenden
~onsequenzen. Der Versorgungsbericht des Bundes hat die
"Hamburger Versorgungsprognose, die sich auf die Jahre 1996
bis 2010 bezieht, in threr wesentlichen Aussage bestatigt.

I1.1.2.4. Mafinahmen

Der Versorgungsbericht weist ausdriicklich auf moégliche
Haushaltsentlastungen z: B. durch Stellenstreichungen, niedri-
gere lineare Erhéhungen, Unterlassen von strukturellen Ver-
besserungen sowie auf das zum damaligen Zeitpunkt als Ent-
wurf vorliegende Dienstrechtsreformgesetz hin. Auflerdem
werden Strategien zur Verringerung des Ausgabenanstiegs auf-
gezeigt: Ziel muB es danach sein, die durchschnittliche
Lebensarbeitszeit zu erhdhen. Das Ziel, die durchschnittliche
Lebensarbeitszeit der Beamtinnen und Beamten zu erhohen,
kann dem Ziel der Haushaltskonsolidierung durch Personal-
‘kostenreduzierung durch Stellenabbau entgegenstehen: Wenn
z. B. durch Friihpensionierungen frei werdende Stellen nicht
wieder besetzt werden, fithrt dies zu einem Vorziehen der Ab-
senkung von Personalkosten, wenn auch um den Preis héherer,
weil frither zu leistender Versorgungsausgaben. Dieser Kon-
flikt wird auch in Zukunft bei der Beurteilung und Ausgestal-
tung einzelner Mafinahmen immer wieder von Bedeutung sein,
‘~t aber mit den Reformgesetzen grundsitzlich dahingehend
--ntschieden worden, daf’ der Erh6hung der Lebensarbeitszeit
~der Vorrang eingeriumt wurde, insbesondere mit der Er-
hdhung der Antragsaltersgrenze vom 62. auf das 63. Lebensjahr
durch das Dienstrechtsreformgesetz — und dies trotz des Ziel-
konfliktes zu arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen. Die im
Rahmen des Versorgungsreformgesetzes vom Bund vorge-
sehene Erhohung der Lebensarbeitszeit von 60 auf 61 Jahre im
Vollzugsdienst wurde allerdings im Bundesrat mit der Stimme
Hamburgs abgelehnt.

Im Rahmen des von Hamburg inhaltlich unterstiitzten und

im Bundesrat mit beschlossenen Dienstrechtsreformgesetzes.

sind z. B. folgende wesentliche, teils rahmenrechtliche, teils
unmittelbar wirkende Mafinahmen aufgenommen worden:

— Anhebung der Antragsaltersgrenze vom 62. auf das

63. Lebensjahr,

~ Versorgung bei Dienstunfahigkeit aus der erreichten Dienst-
alterstufe, nicht der Dienstalterstufe, die bis zur Alters-

grenze 65 hitte erreicht werden kénnen (Ausnahme: Dienst-
unfall), -

~ Vorziehen des Versorgungsabschlags bei Eintritt in den

Ruhestand auf Antrag vor Erreichen des 65. Lebensjahres
auf das Jahr 1998,

— Fachschul- und Hochschulausbildungszeiten einschlief3lich
~ der Priifungszeit werden fiir die Versorgung nur noch bis zu
drei Jahren beriicksichtigt, |

- Halbierung der Zurechnungszeit bei Dienstunfihigkeit ~
die allerdings durch das Versorgungsreformgesetz ab dem
1. Januar 2000 wieder riickgingig gemacht wird, aber bei .
gleichzeitiger Einfihrung von Versorgungsabschldgen bei
vorzeitiger Pensionierung wegen Dienstunfihigkeit,

—~ Streichung bzw. Einfrieren des Anpassungszuschlags (Teil-
nahme der Versorgungsempfiangerinnen und -empfinger an
Verbesserungen der Besoldungsstruktur),

— Streichung der 17,30 & # (auf die Monate ,,umgelegtes Ur-
- laubsgeld® fiir Versorgungsempfingerinnen und Versor-
gungsempfinger).

Weitere MaBnahmen sind mit dem Versorgungsreform- .
geselz umgz’setzt worden; z. B. die folgenden:

— schrittweiser oder teilweiser Wegfall der Ruhegehaltfahig-

keit von Zulagen,

— Verlingerung der Wartezeit fiir die Ve ersorgung aus dem letz-
ten Amt von 2 auf 3 Jahre, allerdings nicht, wie im Versor-
gungsbericht vorgeschlagen, auf 5 Jahre, |

— Verringerung der Versorgung politischer Beamtinnen und
Beamter,

— Verschiarfung der Hinzuverdienstregelungen fiir Ver-
sorgungsempfingerinnen und -empfinger bis zum
65. Lebensjahr. "

Als Erfolg ist z. B. die Elnfuhrung der begrenzten Dienst-
fah:gkelt (Teildienstfahigkeit) im Rahmenrecht durch das
Versorgungsreformgesetz zu nennen, fiir die der Senat sich
schon seit ldngerem eingesetzt hatte. Der Rahmen bleibt zwar
durch die Beschrinkung auf Beamtinnen und Beamte, die das
50. Lebensjahr bereits vollendet haben, hinter den Forderun-
gen des Senats zurlick, bietet aber dennoch ein weiteres (wenn
auch zunichst zur Erprobung bis zum 31. Dezember 2004 be-
fristetes) ergidnzendes Mittel, um die Versorgungskosten zu re-
duzieren: Anders als nach dem bislang geltenden Recht sind
dann auch Beamtinnen und Beamte, die gesundheitlich in der-
Lage sind, unter Beibehaltung thres Amtes ihre Dienstpflich-
ten noch wihrend mindestens der Hilfte der regelmafigen Ar-
beitszeit zu erfiillen, grundsitzlich weiter zur Dienstleistung
verpflichtet und brauchen nicht vorzeitig in den Ruhestand
versetzt zu werden, so daf die Integration in die Berufswelt so
weit als mdglich erhalten bleibt. Die Einfithrung wird im Rah-
men der Umsetzungsfrist (1. Januar 2000) des Versorgungsre-
formgesetzes erfolgen. Die finanziellen Auswirkungen auf den
Personalhaushalt sind bei dieser Ausgangslage derzeit serids
allerdings nicht bezifferbar.

Im Versorgungsreformgesetz sind aber auch weitere Versor-
gungsabschlige vorgesehen: Ab dem Jahr 2000 sowohl fur
Schwerbehinderte, die auf eigenen Antrag vor Vollendung des
63. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt werden, als auch |
fiir Dienstunfihige, die nicht aufgrund eines Dienstunfalls vor
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Vollendung des 63. bzw. 60. Le_bensjahrs (besondere Alters-

grenze fiir Vollzugsdienste) in den Ruhestand versetzt werden. |

SchlieBlich sind der Bund und die Lander mit dem Versor-

gungsreformgesetz verpflichtet worden, eine Versorgungsriick-
‘lage zu bilden, und zwar durch eine Verminderung der Besol-

dungs- und Versorgungsanpassungen. Beginnend ab 1999 wird

diese lineare Anpassung bis zum Jahr 2013 in gleichmifBigen

Schritten von durchschnittlich 0,2 vom Hundert um insgesamt
3 vom Hundert abgesenkt und der Unterschiedsbetrag der Ver-
sorgungsriicklage zugefiihrt. Die Mittel des so gebildeten Son-

dervermogens diirfen nur zur Finanzierung kiinftiger Versor-

gungsausgaben verwendet werden. Das Nihere regeln Bund
und Linder jeweils fiir ihren Bereich durch Gesetz; flir Ham-

burg wird zur Zeit der Entwurf eines Versorgungsrucklage-
geserzes erarbeitet.

| I.2. Zu Nr. 2des Ersuchens Nr. 181

Die finanziellen Gesamtauswirkungen des Dienstrechtsre-
formgesetzes und des Versorgungsreformgesetzes auf Personal-
ausgaben und Haushalt in Hamburg kénnen nur in ihrer Ten-
denz angegeben werden. Zuverlédssige zahlenmifige Angaben
sind nicht moéglich. Dies beruht nicht nur darauf, dafi der Bund

selbst weitere MaBnahmen wie die moddraten linearen Beziige-

anpassungen 1996/1997 und das »Einfrieren® der Sonderzu-
- wendung bei der Berechnung der Einsparungen durch das

Dienstrechtsreformgesetz einbezogen hat, sondern auch dar-

auf, dafd Spareffekte, die vom Antragsverhalten der Bedienste-
ten abhingig sind, wie die Versorgungsabschldge, nicht bzw.
nur sehr schwer eingeschitzt werden konnen. Eine Absenkung

der Versorgungsausgaben tritt aber im Ergebnis entweder auf-

grund der lingeren Dienstzeit oder eben der Versorgungsab-
schldge ein. Die Auswirkungen der Reformgesetze auf die Per-
sonalausgaben werden dariiber hinaus auch von noch vom
Bund zu erlassenden Rechtsverordnungen abhingen, z. B. liber

die Gewidhrung eines (nicht ruhegehaltfahigen) Zuschlags zu
‘den Dienstbeziigen bei Teildienstfahigkeit gemidfl §72 a Ab-
satz 2 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung des Ver-
sorgungsreformgesetzes.

I.2.1. Dienstrechtsreformgesetz und
Versorgungsreformgesetz

Der Bund geht davon aus, daf mit dem Versorgungsreform-

gesetz das Einsparziel des Versorgungsberichts in Hoéhe von

S bis 6 Mrd. @ .« fiir alle Gebietskorperschaften im Jahre 2008

in Zusammenschau mit der Absenkung um etwa 3,8 Mrd. &4/

im ]ahr 2008 durch das Dienstrechisreformgesetz und folgende
weitere Maﬁnahmen erreicht wird:

- — Besoldungs- und Versorgungsanpassung 1996/1997 (mscre-
samt 1,3%),

— . nEinfrieren” der Sonderzuwendung auf dem Stand von 1993
(Bemessungssatz 92,39 % der Beziige); fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer wird das ,,Weithnachtsgeld” eben-
falls nach dem Stand 1993 gezahlt.

Allein durch das Versorgungsreformgesetz erwartet der
Bund eine Entlastung aller Gebietskdrperschaften um ins-
gesamt rund 1,5 Mrd. & # (davon Hamburg mindestens rund
37 Mio. & .# ) im Jahr 2008 und ~ basierend auf den Annahmen
itber die linearen Anpassungen aus dem Versorgungsbericht in
Hohe von zunidchst 1,5% und 2,5% ab dem Jahr 2001 - die
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Bildung von Versorgungsriicklagen in Héhe von insgesamt
etwa 66 Mrd. £ ./ (davon Hamburg etwa 1,8 Mrd. &2.4), die ab
2014 zur Entlastung der Haushalte eingesetzt werden kdnnen.
Durch die Absenkung der Einkommenszuwichse um durch-
schnittlich 0,2% pro Jahr soll zugleich das Besoldungs- und
Versorgungsniveau von 1999 bis 2013 1n gleichmiifligen Schrit-
ten um insgesamt 3 % abgesenkt werden und damit ab 2014 zu

- dementsprechenden Einsparungen fithren, da der sich daraus

ergebende Betrag nicht mehr der Versorgungsriicklage zu-
zufihren ist.

Eine genaue Prognose der Auswirkungen aller Mafinahmen
auf den Hamburger Haushalt und die im Finanzplan enthalte-
nen Prognosen der Versorgungsausgaben diirfte jedoch ebenso
wie eine Abgrenzung der Auswirkungen der vom Bund in die -
Berechnung einbezogenen Maflnahmen eine versicherungsma-

 thematische Berechnung erfordern, wie sie auch der Hambur-
ger Prognose als Auftragsarbeit zugrunde lag. Generell ldf3t sich

aber feststellen, daf} -~ bei pauschaler Umrechnung der Zahlen
des Bundes — tiir Hamburg danach eine Entlastung bei den Ver-
sorgungsausgaben fiir 2008 in Hoéhe von rund 150 Mio. @ 4,
davon mindestens rund 37 Mio. &£/ aufgrund des Versor-
gungsreformgesetzes, angenommen werden kann.

Dabet i1st noch nicht beriicksichtigt, dafi die Versorgungs-
riicklage, allerdings erst ab dem Jahr 2014, zur Haushaltsentla-
stung beitrigt. Bis zum Jahr 2013 sind die Betriage, die sich aus
der Absenkung des Beziigeniveaus durch entsprechende Ver-
minderung der linearen Anpassungen ergeben, dem Sonder-
vermogen zuzufiithren, ab 2014 aber wird diese Absenkung um
3% haushaltswirksam. Die Hohe des absoluten Betrages der
Versorgungsriicklage wird einerseits von der Hohe der linearen

~ Anpassungen abhingen — je niedriger diese ausfallen, desto ge-

ringer wird der in das Sondervermogen einzubringende Betrag
sein, desto effektiver wiirden damit aber gleichzeitig Personal-
kosten abgesenkt —, andererseits aber auch von der zu erzielen-
den Verzinsung. Auf der Grundlage von jiingsten Berechnun-
gen des Bundes wird ein Aufwachsen der Versorgungsricklage
aufetwa 1,8 Mrd. & # bis zum Jahr 2013 fiir Hamburg fiir mog-

lich gehalten. Da die Versorgungsriicklage aus der Absenkung -

der linearen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen zu

~ finanzieren ist, ist insoweit eine Haushaltsentlastung mit Ab-

schluf3 der Einzahlung und eine weitere mit Beginn der Ent-
nahme zu erwarten.

_—

I.2.2. Lineare Besoldungsanpassungen in den ]ahren
1996f1997/ 1998:

Die Besoldungs- und Versorgungsanpassungen, die 1m
Kontext der allgemeinen Tarifentwicklungen gesehen werden
miissen, sind unter dem untersten angenommenen Wert, der
der Hamburger Prognose zugrunde gelegt wurde — némlich
2% —, zuruckgeblleben 1996 gab es keine lineare Besoldungsan--

- passung, sondern eine einmalige Zahlung ohne strukturelle

Auswirkung fiir die Folgejahre; die Anpassung 1997 blieb mit
1,3% ebenso unter den Prognosewerten wie die 1998 mit 1,5 %.

- Darmt hat sich die Basis fiir die Prognose der Kosten der Beam-

tenversorgung, wie sie in den Tabellen 4 und 5 der Hamburger
Versorgungsprognose (Drucksache 15/5728) enthalten waren,
entsprechend reduziert. Darin war niamlich von linearen Er-.

hoéhungen von 2% (Tabelle 4) bzw. 3% (Tabelle 5) von 1996 bis

2010 ausgegangen worden. Die daraus folgenden Verinderun-

gen der Prognose sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:
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Tabelle: Fortschreibung der Versorgungsprognose gemaf Ersuchen der Burgerschaft vom 16.bis18. Dezember 1996 ZUu Druck-

sache 15/6631

Anderungen der Prognose allein aufgrund der linearen Anpassungen von 1996 (0 %), 1997 (1, 3 %)

und 1998 (1,5%) 1n Mio. & i(

i : ]

Kosten gemil 1998

Kosten gemifi 1998

Jahr Drucksache 15/5728  korrigierte Kosten Drucksache 15/5728  korrigierte Kosten
Tabelle 4 (2 %) (2 %) | Tabelle 5 (3 %) - (3 %)
1999 1313 1272 1363 - 1282
2000 1383 1340 1446 1361
2001 1455 1410 1532 1441
2002 1529 1481 1622 1526
2003 1609 1559 1717 1615
2004 1681 1629 1807 1700
2005 1750 1696 1894 1782
2006 1818 1761 1982 1865
- 2007 1880 1822 2060 1938
2008 1944 - 1884 2143 2016
2009 2005 1943 2225 2093
2010 2065 2303 - 2167

2001

Dlese Zahlen ve’rdeutllchen den wesentlichen Einfluf} der
linearen Besoldungs und Versorgungsanpassungen auf die
Hohe der Versorgungsausgaben. Der Senat wird sich dafiir ein-
setzen, daB auch weiterhin moderate Anpassungen erfolgen.

I.2.3. Fazit:

Die seit 1996 vereinbarten moderaten Besoldungsanpassun-
gen in Kombination mit den bisher beschlossenen gesetzlichen
Mafinahmen wie Dienstrechts- und Versorgungsreformgesetz
sind wichtige Schritte zur Reduzierung der zukiinftigen Ver-
sorgungskosten. Der Senat wird sich auch in Zukunft fiir Maf3-
nahmen einsetzen, die unter sozialen Abwigungen und 1m
Kontext der Haushaltsentwicklung den oben aufgezeigten Weg
weiter beschreiten. | |

II. Zum Ersuchen Nr. 182 ~ Versorgungsausgaben Il

Die Hamburger Versorgungsprognose datiert vom Juni
1996, der Versorgungsbericht des Bundes vom Oktober 1996.
Seitdem sind das Dienstrechtsreformgesetz und das Versor-
gungsreformgesetz beschlossen worden. Eine Prognose der

| Ausmrkungen miiBte der von der Bundesregierung zum Be-
inn der nichsten. Legislaturperiode varzulegende Versor-
—gungsbencht enthalten. Unter inhaltlichen wie Kostenge-
smhtspunkten ist eine auf Hamburg ,,heruntergebrochene® Be-
rechnung erst nach Vorliegen des Versorgungsberichtes
zweckmifig. Dafl Hamburg im Jahr 1996 eine eigene Prognose
vorgelegt hat, beruhte darauf, daB3 der Bund den Termin zur
Vorlage seines Versorgungsberichtes bereits um mehr als
1,5 ]ahre iiberschritten hatte und nicht absehbar war, wann der

- Bericht zur Verfiigung stehen wiirde.

Nach dem Ersuchen kdme — gemessen am Datum der Ham-

 burger Versorgungsprognose: Juni 1996 ~ eine versicherungs-
- mathematische Berechnung frihestens im Jahr 1999 in Be-

tracht. Es ist aber zu beriicksichtigten, daf} die ersten Versor-
gungsabschlagsregelungen im Jahr 1998 wirksam geworden
sind und die weiteren im Jahr 2000 erst wirksam werden, nim-
lich fiir Schwerbehinderte, die auf eigenen Antrag vor Vollen- -
dung des 63. Lebensjahres, und Diensmnf'ahlge, die vor Vollen-
dung des 63. bzw. 60. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt
werden. Zudem aber auch mit Blick auf die itbrigen Regelun-
gen des Versorgungsreformgesetzes konnten bei einer so frithen
Berechnung noch keine Erfahrungswerte zugrunde gelegt wer-
den, so daB insbesondere iiber die Verhaltensinderungen zwar
MutmafBungen angestellt werden kdnnen, aber nicht einmal im
Ansatz quantifizierbare Ergebnisse vorliegen. Die im Versor-
gungsreformgesetz enthaltenen rahmenrechtlichen Anderun-
gen —wie z. B. die Emfuhrung der Teildienstfihigkeit —sind bis
zum 1. Januar 2000 in Landesrecht umzusetzen, so daf’ auch
eine Berechnung im Jahre 2000 verfritht wire. Auflerdem hat
der Bund angekiindigt, seinen Versorgungsberlcht im Jahr
2001 fortzuschreiben. Diese Erkenntnis sowie die aufgrund der
KonsolidierungsmafBnahmen 1998 bis 2001 des Senats 1m Per-
sonalhaushalt vorliegenden Ergebnisse sind wichtige Voraus-
setzung fiir eine Hamburger Versorgungsprognose.

Bis dahin wird der Senat jihrlich mit dem Finanzplan die in
den Tabellen 4 und S der Drucksache 15/5728 vom 17./18. Juni
1996 (siehe auch Tabelle oben) dargestellte prognostizierte Ent-
wicklung der Versorgungskosten, die je nach Szenario auf einer
angenommenen jihrlichen linearen Erhéhung von 2 bzw. 3%
beruht, auf der Basis der jeweiligen tatsichlichen linearen An-
passung korrigieren, wie es dem Ersuchen der Biirgerschaft
vom 16.bis18. Dezember 1996 zu Drucksache 15/6631 ent-
spricht. - - ~ -

Petitum

Der Senat bittet die Biirgerschaft, Kenntnis zu nehmen.
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